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湖北现代化经济体系建设水平测度与提升路径研究

刘陶
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  摘 要:根据现代化经济体系的内涵特征,从经济发展总体水平、政府对企业的服务能力、创新

发展能力、现代产业体系发展水平、城乡协调发展程度、开放型经济水平、绿色经济水平等7个层面

选取了针对性较强的相关指标,构建了一套较为完整的评价指标体系,通过层次分析法,对湖北、湖
南、江西与广东、江苏、浙江等6个省份的现代化经济水平进行了综合评价与比较。总体来说,当前

湖北现代化经济体系建设刚刚起步,落后于东部发达地区,但在中部地区还处于领先水平,开放型

经济发展与创新能力建设均取得一定成效,但在政府对企业的服务能力与现代产业体系建设方面

还存在不足之处。因此,以和谐政商关系为依托提升政府服务能力与市场机制作用,同时,加快产

业结构转型升级步伐,进一步提升城乡协调发展水平、绿色生态功能与开放型经济水平,是未来湖

北现代化经济体系建设的重要着力点。
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  一、现代化经济体系建设水平的评价指

标体系构建

  (一)现代化经济体系的基本特征

当前,社会各界纷纷展开了对“现代化经济体

系”的热烈讨论与内涵诠释[1],综合各类相关研究成

果,可将现代化经济体系的基本特征归纳为以下7
个方面。

第一,经济发展总体质量不断提高。经济发展

具备现代化水平是现代化经济体系的首要特征,即
一个区域的经济发展在总体上应当呈现更高效益的

经济水平和经济增速,以及更高质量的经济增长方

式[2]。这一总体特征是其它6大特征存在的基础与

前提。
第二,市场和政府的边界清晰。真正使市场在

资源配置中起决定性作用和更好发挥政府作用,全
面实施市场准入负面清单制度,清理废除妨碍统一

市场和公平竞争的各种规定和做法,激发各类市场

主体活力,形成市场机制有效、微观主体有活力、宏

观调控有度的经济体制。
第三,创新是经济发展的根本动力。经济发展

的主要动力不是依靠高投入,而是更多的依靠科技

创新和管理创新。加强创新体系建设,着力构建以

企业为主体、市场为导向、产学研深度融合的技术创

新体系,把全社会智慧和力量凝聚到创新发展上来。
第四,现代产业体系不断壮大。从产业结构来

说,第三产业在三次产业中的比重应在60%以上。
从产业类型上来看,现代产业体系主要由两大类产

业组成:一类是新能源、电子信息、生物医药等高新

技术和战略性新兴产业;另一类是用高新技术和先

进适用技术改造提升了传统产业。从构成要素上

看,应包含有实体经济、科技创新、现代金融、人力资

源等综合性内容。因此,以强化需求导向加快转型

升级,以供给侧结构性改革推动实体经济快速发展,
构建创新能力强、品质服务优、协作紧密、环境友好

的现代产业新体系是未来产业发展的新趋势。
第五,区域城乡经济协调发展。形成以城市群

为主体、大中小城市和小城镇协调发展的城镇格局,
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城镇常住人口的城镇化率达到65%以上。建立健

全城乡融合发展体制机制和政策体系,加快实现农

业农村现代化,促进工业化、信息化、城镇化、农业现

代化同步发展。城乡差距进一步缩小,城镇居民收

入与农村居民收入之比降到1.5∶1以下。
第六,开放型经济体系更加完善。以一带一路

建设为重点,坚持“引进来”和“走出去”相结合,完善

对外投资体制和政策,激发企业对外投资潜力,勇于

并善于在全球范围内配置资源、开拓市场。自由贸

易试验区示范效应有效彰显,探索建立自由贸易港,
形成更多可复制、可推广的经验和模式。加快培育

国际经济合作和竞争新优势。形成面向全球的贸

易、投融资、生产、服务网络。

第七,绿色经济形成较大规模。构建起市场导向

的绿色技术创新体系,节能环保产业、清洁生产产业、
清洁能源产业和循环经济得到进一步壮大,能源生产

和消费革命加快推进,构建起清洁低碳、安全高效的

能源体系。实现生产系统和生活系统循环链接,绿色

金融、绿色采购、绿色建筑、绿色交通加快发展[3]。
(二)现代化经济体系建设水平的评价指标体系

构建的内容

根据现代化经济体系的内涵特征,并遵循全面

性、前瞻性、可比性和可操作性等原则,笔者从以下

7个方面构建了现代化经济体系水平的综合评价指

标体系[4,5],包括7个一级指标和37个二级指标,见
表1。

表1  现代化经济体系水平评价指标体系

一级指标 权重 二级指标(单位) 指标属性 权重

当前经济

发展总体

水平

0.0932

政府对企

业的服务

能力

0.0932

􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋

创新能力 0.279

􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋

现代产业

体系发展

水平

0.239

􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋

城乡协调

发展程度
0.0932

􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋

开放型

经济水平
0.0932

􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋

人均GDP(万元) 正向 0.0233
GDP年增长率(%) 正向 0.0233
人均财政预算收入(万元) 正向 0.0233
人均社会零售商品总额(万元/人) 正向 0.0233
规模以上工业企业主营业务税金及附加/工业总产值 逆向 0.01398􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋

本年应交增值税/工业总产值 逆向 0.01398
年末存贷款余额/GDP 正向 0.01398
金融业从业人数/第三产业从业人数 正向 0.01398
电子政务服务能力指数 正向 0.03728
规模以上工业R&D内部经费支出占GDP比 正向 0.05022􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋

财政科学技术投入占财政收入比 正向 0.03348
万人人均全省专利批准数量 正向 0.03348
单位GDP技术市场交易额 正向 0.03906
高新技术产业增加值占GDP比(%) 正向 0.03906
新产品销售收入(亿元)/新产品开发经费支出 正向 0.0837
民营经济增加值占GDP的比重 正向 0.03824􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋

先进制造业增加值占GDP比重(%) 正向 0.05736
第三产业增加值占GDP比重 正向 0.05736
第二产业增加值比第一产业增加值 正向 0.03824
产城融合系数(适度指标1) 适度性 0.0478
非农产业占GDP的比重 正向 0.014912􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋

城乡居民人均收入比(适度指标1.5) 适度性 0.022368
农村居民恩格尔系数 逆向 0.02796
城镇化率(%) 正向 0.01398
区域差异系数 逆向 0.01398
外贸依存度 正向 0.01864􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋

外资依存度(FDI/地区GDP) 正向 0.01864
高新技术产品出口比重(%) 正向 0.02796
外商经济贡献度 正向 0.02796
森林覆盖率(%) 正向 0.01744
自然保护区占辖区面积比 正向 0.01308
湿地面积占辖区面积比 正向 0.108991
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续表1
一级指标 权重 二级指标(单位) 指标属性 权重

绿色经济

发展水平
0.109

万元GDP能耗(吨标准煤)/GDP(万元)) 逆向 0.01308
单位GDP用水量(立方米/万元) 逆向 0.0095375
工业固体废弃物综合利用率(%) 正向 0.0095375
城镇生活垃圾无害处理率(%) 正向 0.0095375
工业污染治理投资占固定资产比重(%) 正向 0.0095375

  1.评价方法与权重设置

采用层次分析法,[6]经过专家打分两两比较与

判断矩阵,首先计算了一级指标中的7个指标权重,
依次 为:0.0932,0.0932,0.279,0.239,0.0932,0.
0932,0.109,并通过了一致性检验。然后,逐层分解

计算,同时也考虑到每个指标的重要程度,得出每个

二级指标权重,见表1。在评价指标的标准量化方

面,针对正向、逆向与适度性指标分别采用极值法与

倒数一致法对其进行了标准化。

2.数据来源说明

数据主要来源于《中国统计年鉴2018》以及各

省份2017年统计公报,电子政务服务能力指数来源

于《省 级 政 府 网 上 政 务 服 务 能 力 调 查 评 估 报 告

(2018)》,时间节点为2017年,万元GDP能耗、工业

固态废弃物综合利用率、城镇生活垃圾无害化处理

率等数据为2016年的。

  二、湖北现代化经济体系水平的综合评

价与比较

  根据上述评价指标体系与权重,选取湖北、湖
南、江西、江苏、浙江、广东6个省份相关数据进行比

较评价。评价结果见表2。

表2 六省市现代化经济体系评价结果

湖北 湖南 江西 广东 江苏 浙江

1.当前经济发展基础水平 0.0624 0.0589 0.0530 0.0788 0.0867 0.0870
2.政府对企业的服务能力 0.0663 0.0644 0.0716 0.0739 0.0810 0.0874
3.创新能力 0.1776 0.1790 0.1340 0.1858 0.2111 0.2261
4.现代产业体系发展水平 0.1344 0.1615 0.1416 0.2209 0.2002 0.2054
5.城乡协调发展程度 0.0730 0.0651 0.0678 0.0752 0.0788 0.0907
6.开放型经济水平 0.0414 0.0277 0.0234 0.0781 0.0748 0.0296
7.绿色经济发展水平 0.0700 0.0664 0.0577 0.0804 0.0805 0.0847
总分值 0.6252 0.6229 0.5491 0.7932 0.8131 0.8109

  注:上述结果均为1分制,如为百分制,则分别乘以100

  根据上述评价结果,并结合湖北与其他省份实

际,可得出如下结论。
第一,湖北现代化经济体系总体处于起步阶段。

根据综合评价总体得分,按照百分制,湖北、湖南、江
西、广 东、江 苏、浙 江 得 分 分 别 为 62.52,62.29,

54.91,79.32,81.31,81.09。从整个得分情况来看,
湖北综合得分在6省市中排第4位,虽处于中部领

先水平,但落后于东部发达省份。几个省份的现代

化经济体系发展水平与当前区域经济社会发展的总

体水平基本相符。发达省份江苏和浙江刚刚超过

81分,这说明现代化经济体系建设在我国还有很大

的发展空间,是我国未来经济发展中的重要战略任

务。总体来说,湖北与发达省份之前还有一定的差

距,有些单项指标评价更是落后于湖南和江西。因

此,湖北总体上已步入了现代化经济体系的初级起

步阶段,未来任重道远。
第二,政府对企业的服务水平较低,金融服务和

电子政务服务水平是短板。从政府对企业的服务能

力评价得分看,湖北排第五,除了广东、江苏、浙江三

个发达省份,江西亦排在湖北前面,金融服务与电子

政务服务水平指数均处于倒数的落后水平,因此,未
来提升政府服务能力是湖北现代化经济体系的重要

环节。
第三,创新能力还需进一步提升,取得一定创新

成效,但创新产出还不占优势。在创新能力评价得

分中,湖北排名较为落后。本报告评价体系中,侧重

于创新产出与成效,对有助于创新积累的科教人才

这一因素未列入综合评价体系中,这也是湖北得分

较低的原因所在。从具体指标来看,2017年湖北财

政科学技术投入占财政收入比值较高,仅次于江苏
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第42卷 第3期 刘陶:湖北现代化经济体系建设水平测度与提升路径研究  

与浙江,湖北新产品销售收入(亿元)占新产品开发

经费支出的比值也较高,说明湖北创新的科技投入

较大,同时也取得了一定的创新成效。但最终的创

新产出及整体创新能力湖北仍较为落后,这说明湖

北有创新产品,但规模与市场占有量还不占优势,未
来在促进科技成果转化方面还要大力推进。

第四,现代产业体系建设的任务艰巨,产业结构

与产业质量发展还不充分。现代产业体系建设是湖

北的短板,综合评价得分也处于落后水平。湖北三

次产业结构中第三产业比重除少数年份高于第二产

业外,一直与第二产业比重不相上下,第三产业一直

存在发展不充分的问题。因此,未来传统产业转型

升级、加快第三产业发展、促进产业融合发展是湖北

现代产业体系建设的重要着力点。
第五,开放型经济水平取得一定成效,还有待于

扩大规模。湖北是中部内陆省份,对外开放水平在

历史上一直是其发展的弱项,但近年来湖北开放型

经济水平取得了重要突破,在2017年开放型经济水

平评价中,总分排名第三,还高于浙江。从具体指标

来看,湖北由于区位及历史原因,在外贸依存度等体

现开放规模指标比较中虽稍显落后外,但在高新技

术产品出口比重、外商经济贡献度等体现开放结构

与效益的指标比较中都处于中等偏上水平,湖北内

陆开放高地建设已迈出实质性步伐,未来还需进一

步扩大开放规模。
第六,绿色经济发展与城乡协调发展水平均落

后于发达地区。绿色经济发展与城乡协调发展水平

评价得分,湖北在6个省份中均排名第4,稍高于湖

南与江西。在自然财富与生态服务供给方面,湖北

得分排在最末位,这间接表明,近年来湖北经济快速

发展在一定程度上以牺牲生态环境为代价。在经济

的资源环境需求评价方面,湖北、江西得分较低,主
要由于工业固体废弃物综合利用效率较低。在绿色

转型驱动方面,由于数据获取的原因,本报告主要考

察了一个具体指标,即工业污染治理投资占固定资

产比重,从这一指标来看,湖北在中部地区处于领先

水平,但与广东、江苏、浙江相比稍显落后。

  三、湖北现代化经济体系建设的提升

路径

  21世纪中期以来,湖北经济发展态势稳中向

好,一直保持中高速与稳定增长局面,为湖北构建现

代化经济体系奠定了良好的基础。与此同时,国家

深入推进长江经济带战略与“一带一路”对外开放战

略都为湖北构建现代化经济体系提供了难得的机

遇[7]。根据前述评价结果,当前湖北离高水平的现

代化经济体系还有一定的距离,未来在创新能力、产
业发展、政府服务能力、绿色发展等方面都还有较大

的提升空间,具体建设路径如下。
第一,以“亲”“清”新型政商关系为依托提升湖

北经济发展的市场化水平。2016年3月4日,习近

平总书记对新型政商关系作了精辟论述,强调要构

建“亲”“清”新型政商关系。“亲”“清”新型政商关系

既明晰了政府与企业的职责界限,又充分发挥了各

自职能作用。湖北仙桃作为全国首家“海峡两岸产

业合作创新服务示范基地”,近年来构建了与台商企

业和谐政商关系的典范,湖北应大力推广仙桃模式,
进一步增强政府对企业的服务能力:一是加快出台

构建新型政商关系的指导意见,将“亲”“清”标准化、
制度化,进一步明晰政府与企业的职责。二是建立

政府服务民营企业的统一工作平台和民营企业支持

地方发展的特色平台,各级政府与民营企业建立定

期的政企沟通联系机制,及时了解企业的难处并进

行帮扶。三是加紧落地支持民营经济发展的政策。
加大金融支持力度。以挂牌四板的民营企业为抓

手,成立专班调研发展困境,提出应对措施,帮助民

营企业发展、融资,让四板市场真正发挥融资功能。
第二,以供给侧结构性改革为着力点增强湖北

经济发展的质量水平。一方面,湖北传统产业根基

深厚,占国民经济比重较大,因此,必须在“破”字上

做文章,加快传统产业改造升级。湖北应积极落实

传统产业转型升级三年攻坚行动计划,滚动实施万

企万亿技改工程,发挥新旧动能转换引导基金的激

励作用,促进新旧动能接续转换。另一方面,围绕

“立”字加快发展新兴产业,增强经济发展的新动能。
进一步加快网络安全创新基地、武汉国家存储器、新
能源和智能网联汽车、航天产业基地等“国字号”产
业基地建设,推动战略性新兴产业做大做强,为湖北

经济发展注入新动力。此外,军民融合是湖北的优

势领域,推动军民融合发展和协同创新,也是湖北供

给侧结构改革的重要内容,应发挥其最大潜能。
第三,以科技创新为引领提升湖北经济发展的

创新能力。首先,大力培育具有国际竞争力的创新

型领军企业。依托行业领军企业构建高水平研发机

构,通过对关键核心技术的攻坚和尖端高附加值产

品的培育,打造一批国际知名的高端品牌。鼓励开

展基础性前沿性创新研究,吸引集聚全球优秀人才,
培育具有国际竞争力的创新型企业。其次,应依靠
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创新培育发展高端产业。以技术的群体性突破支撑

引领新兴产业集群发展,提升我省产业的科技含量

和附加值。围绕“中国制造2025”,发展智能绿色制

造技术,推动制造业向价值链高端攀升。再次,加快

科技成果就地转化。着力构建市场导向、企业主体、
产学研资中介相结合的科技成果转化体系,实现企

业、高校院所、中介服务机构、投资机构等各方的协

作联动,加速提升全省科技成果转化体系的运行效

率,将湖北建设成为中部地区乃至全国重要的科技

成果转化核心区。重点培育100家技术转移中介

(示范)机构,在全省高校、院所、重点企业、中介机构

等机构建立300家技术转移服务分中心或工作站,
打造一支适应区域技术转移需要的、高素质的专业

技术转移工作队伍。
第四,以挖掘新优势为切入点提升湖北经济的

开放水平。一方面,探索“走出去”新路径,拓展更深

层次合作,加强与“一带一路”沿线国家和地区的经

贸文化交流与合作,探索建设境外产业和经贸合作

区,加快推进湖北长江经济带发展,协同推动长江中

游城市群、汉江生态经济带、三峡生态经济合作区、
洞庭湖生态经济区建设;加快构建长江经济带与“一
带一路”融合发展的重要节点,抢抓全国对口支援三

峡库区、南水北调对口协作机遇,推动湖北与京津冀

及周边省份的合作向更深层次、更广领域拓展。另

一方面,打造“引进来”新优势,提升“引进来”水平,
争取更多国际组织、外国政府设立区域性办事机构,
深化与国际友好省州、友好城市交流合作,加快中法

武汉生态示范城建设,高水平打造华创会、中部国际

产能合作大会等开放合作平台,加强与港澳台地区

经贸合作,营造公平竞争的市场环境,实行高水平的

贸易和投资自由化的便利化政策,保护外商投资合

法权益,坚持引资、引技、引智并举,吸引国内外知名

企业设立区域性总部、功能性机构和生产基地,努力

提升“引进来”的规模和水平。
第五,以绿色发展为动力提升湖北经济发展的

环境容量。按照习总书记视察湖北讲话精神,全面

做好生态修复、环境保护、绿色发展“三篇文章”,进
一步提升湖北生态环境容量,为湖北经济可持续发

展奠定重要支撑。在生态修复方面,应扎实开展重

要生态功能区的保护和修复,突出抓好长江、汉江、
清江等主要流域和三峡库区、丹江口库区、神农架林

区、大别山区等重点区域的生态保护修复,全面推进

落实《湖北长江大保护九大行动方案》。在环境保护

与治理方面,应统筹推进水污染治理、水生态修复、

水资源保护,重点组织开展长江生态环境大普查,全
面摸清长江经济带生态隐患和环境风险。在绿色发

展方面,应大力推动绿色产业发展,将其作为推动经

济结构调整的重要举措,比如:深入实施湖北长江经

济带生态保护和绿色发展总体规划,加快武汉城市

圈“两型”社会综合配套改革试验区建设,落实湖北

长江经济带产业转型升级行动计划;开发绿色产品、
创建绿色工厂、发展绿色园区、打造绿色供应链,构
建绿色循环低碳发展的产业体系;大力发展节能环

保产业和循环经济。
第六,以乡村振兴战略为重点提升湖北经济发

展的城乡一体化水平。加快现代农业发展与促进城

乡融合,是乡村振兴战略的核心。现代农业的发展

方面以新型农业经营主体培育为重点,充分尊重农

民意愿,发展多种形式适度规模经营。同时,用好省

级统筹基金,推进“五区一园”建设,发挥潜江龙虾、
洪湖清水、宜昌蜜橘等区域公共品牌示范引领作用,
着力培育“湖北粮、荆楚味”地域品牌。此外,还应健

全农业社会化服务体系,加快推进“互联网+”现代

农业行动,加快农村电商平台和电商集群(园区)建
设,促进小农户和现代农业发展有机衔接。城乡融

合发展方面,注重加快形成新型工农城乡关系。大

力实施市民下乡、能人回乡、企业兴乡“三乡”工程,
促进城市资金、技术、人才、信息等要素与农村资源

有效对接。建立健全城乡一体的公共服务体系,支
持有条件、有意愿、有稳定就业和住所的农业转移人

口在城镇有序落户,依法享受城镇公共服务。[8]
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