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论高校全面从严治党的必要性
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(长江大学 马克思主义学院,湖北 荆州434023)

  摘 要:全面从严治党是十八大以来党中央的重要战略部署,高校全面从严治党是全面从严治

党战略部署的重要组成部分,事关我国高等教育事业发展方向的正确性、发展进程的合理性和发展

成果的纯洁性。高校全面从严治党需要坚持以方向为本,关注国家现实需求,深挖高校发展需求。

高校全面从严治党,能够坚持党对教育事业的领导,坚持立足国情办教育,从根本上保证高校办学

方向的正确性;能够实现人民对“更好教育的需要”,提高人才培养的质量,满足高校服务教育强国

战略的现实需求;能够完善高校治理体系,增强高校治理能力,满足高校自身发展需求。
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  2017年10月18日,习近平总书记在十九大报

告中强调,坚定不移全面从严治党,不断提高党的执

政能力和领导水平。[1](P61)全面从严治党是我国党建

工作的重大战略部署,强调从党员个体和各级党组

织上的全覆盖,强调监督和执纪上的严态度,强调过

程和结果上的重治理。高校是全面从严治党的重要

战略阵地。高校全面从严治党是坚持党对教育事业

的领导的必然要求,不仅要对高校的领导干部和高

校一线教师严格要求,而且要对高校学生党员严格

考核,严格管理,严格要求。坚持高校全面从严治

党,力求肃清高校的不正之风,坚持社会主义办学方

向,发展适合我国独特历史、独特文化、独特国情的

教育事业;[2](P72~93)力求在高校形成良好的党内政

治生态,着眼于国家发展的迫切需求和人民对“更好

教育的需要”,增强为教育强国战略服务的能力,承
担起建设教育强国的使命;力求在高校严肃党规党

纪,将高校的制度优势转化为治理效能优势,推动高

校治理体系和治理能力的现代化,实现高校自身的

长远发展。

  一、高校全面从严治党是坚定办学方向

的根本保证

  2018年5月3日,习近平总书记在北京大学师

生座谈会上的讲话中指出,古今中外,每个国家都是

按照自己的政治要求来培养人的,世界一流大学都

是在服务自己国家的发展中成长起来的。我国社会

主 义 教 育 就 是 要 培 养 社 会 主 义 建 设 者 和 接 班

人。[2](P5)习总书记的讲话,明确了教育事业的服务

性与政治性,也指明了我国教育事业的发展方向。
一方面,我国教育事业的发展不能脱离工人阶级领

导的,以工农联盟为基础的人民民主专政的社会主

义国家这一国家本质,要坚持党的领导,坚持社会主

义办学方向,站稳政治立场,严格把控教育教学过程

中的意识形态问题;另一方面,我国教育事业的发展

不能脱离容纳了独特历史、独特文化、独特国情的中

国大地,在追求教育事业发展的世界水平的同时,兼
顾中国特色,扎根我国教育发源的土壤与环境,着力

构建具有中国特色、中国风格、中国气派的教育话语
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体系。[2](P93)

坚持社会主义办学方向要求高校全面从严治

党。坚持社会主义办学方向是习近平总书记对坚持

中国特色社会主义教育事业发展道路提出的“九个

坚持”之一,事关党对我国教育事业的领导和政治意

识形态的正确性,是发展我国教育事业的根本原则。
高校发挥着人才培养、科学研究、社会服务等职能,
涉及到社会主义现代化建设的方方面面,是社会主

义现代化建设的人才储备库和思想理论研究中心。
因此,高校全面从严治党对于坚持社会主义办学方

向必要性十足。首先,坚持社会主义办学方向需要

培养一批对党忠诚、对国家忠诚、对人民忠诚、对教

育事业忠诚的教师党员,以全面从严治党在高校严

肃党风、联通校风、维持教风、营造学风。[3]在高校坚

持党委领导下的校长负责制,确保高校在党的坚强

领导下,坚持马克思主义的指导,深化马克思主义中

国化研究、传播、应用,坚定对马克思主义的信仰、对
共产 主 义 和 社 会 主 义 的 信 念、对 党 和 人 民 的 忠

诚,[4](P19)保证高校教师站稳政治立场。其次,坚持

社会主义办学方向需要对高校基层党组织进行严格

的管理、必要的投入和相应的建设,以全面从严治党

加强高校基层党组织与高校党委之间的互通性、互
动性,树立双向监督的意识,增强双向监督的能力。
在高校打造廉洁文化,营造廉洁教育的环境,增加高

校党内监督的渠道,创新高校党内监督的方式,加强

思想建党,严防高校党员精神上“缺钙”,[4](P19)避免

党员变成功利主义者、实用主义者。[4](P36)最后,坚持

社会主义办学方向需要提高高校学生党员对“四个

意识”的践行力与领悟力,以全面从严治党增加党内

学习的频次,严格入党申请、考察、转正、考核等环

节。在高校大力弘扬社会主义核心价值观,提高高

校学生党员践行社会主义核心价值观的积极性和主

动性,发挥学生党员在广大学生中的示范作用,培养

合格共产党员和合格社会主义建设者与接班人。[5]

坚持扎根中国大地办教育需要高校全面从严治

党。扎根中国大地办教育是习近平总书记“九个坚

持”论述中对我国教育事业的发展道路和基本特色的

描述,也是对“怎样办教育”这一方向性问题的深刻回

答。高校全面从严治党是扎根中国大地办教育必不

可少的一环,一方面,当下高校被西方自由主义思想

浸染,“洋节”风行,这种情况下需要以高校全面从严

治党正风气、领风尚,坚定文化自信,继承和弘扬优

秀中华传统文化,在高校推行中国大地特有的传统

习俗、民粹文化,在高校校园文化建设中融入现代与

传统的元素,促进高校校园文化建设的本土化、特色

化,为党和国家培养优秀人才提供持久的动力。另

一方面,扎根中国大地办教育并不是要求高校师生

在“象牙塔”中读圣贤书,而是要求高校教师在传授

理论的同时推动实践,要求高校学生在学习知识的

同时对所学知识加以检验,以全面从严治党培养高

校师生吃苦耐劳、脚踏实地的品质,坚持问道在学

堂、实践在基层、检验在田野,切切实实办出扎根中

国大地、立足中国国情、服务中国发展的中国特色社

会主义教育。

  二、高校全面从严治党是服务教育强国

战略的现实需求

  2017年10月,习近平总书记在十九大报告中

提出了“建设教育强国”的重要论断,并做出了“建设

教育强国是中华民族伟大复兴的基础工程”的重要

判断。[1](P45)这一判断明确了教育事业发展服务国家

战略的重要使命,阐述了教育事业发展助推民族复

兴的重大意义,为我国教育事业的发展指明了方向。
教育强国的基础是教育事业发展水平的极大提高,
目标是高质量人才的培养,根本是“人民满意的教

育”的实现。当下,我国高校的建设与发展必须时刻

体现十九大精神的引领,对内营造优良的校风和浓

郁的学风,坚持高等教育的内涵式发展,着力推动

“双一流”建设,提高我国高校培养人才的能力和质

量,提高我国教育事业的发展水平;对外则展现端正

的办学姿态和学校形象,坚持“办好人民满意的教

育”这一基本原则,在提高教育质量的同时更加注重

教育公平,提高我国高等教育的竞争力和影响力。
坚持高等教育内涵式发展需要高校全面从严治

党。坚持高等教育内涵式发展是建设教育强国的战

略部署之一,是对高校综合发展水平提出的新要

求。[1](P46)高校内涵式发展涉及办学理念、师资建设、
学科建设和人才培养等环节,严格把控各个环节的

落实步骤、落实方向和落实手段是高校内涵式发展

过程中统一质量与效益的必要步骤。第一,必须对

高校进行全面从严治党,以确保高校办学理念的更

新。高校办学理念应是开放胸襟、包容情怀、继承大

志与创新精神的有机统一,实现高校办学理念的更

新,必须要以全面从严治党促进高校选贤任能的理

性化和合理化,加速办学理念的更新,严格贯彻党的

教育方针,以严密的制度和纯洁的思想促进办学理

念的落实。第二,必须对高校进行全面从严治党,以
确保师资建设和学科建设的实效性。学科建设的前
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提和基础是师资建设,高校全面从严治党从教师群

体的思想和行为入手,以忠于党和国家事业、忠于人

民作为学术研究的方向和信念,以党的纪律执行和

监督高校教师定岗、评聘、考核、奖惩、激励、培养、提
高等一系列制度,大胆提拔、培养一批经得起教学实

践检验,耐得住学术研究枯燥,担得起时代发展重任

的教师队伍,进而以人才培养带动学科建设,助力高

校“双一流”建设。第三,必须对高校进行全面从严

治党,以确保人才培养的价值导向。高校全面从严

治党是推进高校综合协同育人,端正育人价值导向

的必要途径之一。一方面,学生价值观培养是在校

园环境、社会环境和家庭环境的综合影响下进行的,
大学生可塑性极强,着重受到校园文化和校园周边

社会氛围的影响。高校全面从严治党能够联通校

内、校外,营造出对大学生产生积极影响的文化氛

围,潜移默化地在学生心中形成爱党、爱国、爱人民

的价值观,并对其社会实践活动进行深远持久的指

导。另一方面,高等教育不是以知识传输、技能教学

为主体的简单粗暴的智力教育,而是涵盖了思想道

德素质、科学文化素质、身体健康素质、心理健康素

质等德智体美劳全面发展的内容。高校全面从严治

党是推进高校思政课改革,推动思想政治教育进课

本、进教室、进头脑的有力武器,不断以廉洁教育和

党内学习的方式强化全体学生党员的自省、自警、自
励能力,培养出合格的社会主义建设者和接班人。[5]

人民对“更好教育的需要”迫使高校全面从严治

党。高校承担着促进知识传播和推动社会文明进步

的艰巨任务,但是高校从来都不是一尘不染的“象牙

塔”。2013年,中国人民大学成为十八届中央第一

轮巡视在高等教育界的首个目标,巡视意见指出其

在自主招生等方面存在严重的监管不力的问题;
2017年,十八届中央第十二轮巡视将北京大学、清
华大学、浙江大学等多所中管大学列为巡视目标,巡
视意见均指出纪委监督、执纪、问责环节存在偏、松、
软的问题。[6]全面从严治党没有例外,必须贯通性覆

盖到高校。当前高校的发展必须坚持以人民为中心

的发展理念,以高校全面从严治党为支点,解决人民

关心的热点、重点教育问题,满足人民对更好教育的

期盼。教育公平与教育质量是教育强国建设进程中

人民最关心和最关注的热点话题,保证教育公平的

逐步实现与教育质量的稳步提升,关乎人民群众的

切身利益,符合人民对“更好教育的需要”。首先,高
校全面从严治党是确保教育公平在高校管理层面逐

步实现的有力武器之一。在高校教师和高校行政管

理人员层面严格党的纪律,加强对干部的管理,严格

对干部的监督,使高校教职工塑造高洁无瑕的政治

品格,坚守踏实正义的做人准则,进而从教育终端切

断教育腐败的传播途径,将招生“掺水”、就业行贿、
学术腐败等行为扼杀在萌芽中。其次,高校全面从

严治党是确保教育公平在高校学生层面实现的必要

武器之一。在高校学生层面加强社会主义核心价值

观的教育引领,营造以廉洁文化为依托的廉洁教育

环境,将全面从严治党的对象瞄准学生党员和潜在

学生党员群体,坚持德育为先的育人理念,保证高校

学生享受同等教育资源、同等教育条件,充分发挥政

治教育、思想引领在高校的育人作用,确保大学生不

被权势所迷惑、不被财帛所吸引、不被利益关系所困

扰。高校全面从严治党是对高校教职工和高校学生

的共同要求,也是高校党风建设、校风建设、学风建

设的关键步骤,能够确保在实现教育公平与提高教

育质量方面向社会大众展示出风气清正、价值导向

鲜明的学校形象,不负人民所托、助力社会发展的办

学质量,二者相互统一,并持久保持,向人民交上一

份满意的答卷。

  三、高校全面从严治党是推进其治理体

系、治理能力现代化的发展需求

  高校治理体系和治理能力是国家治理体系和治

理能力的重要组成部分,体现着一个国家教育制度

的完善度与执行力。高校治理体系是指高校治理过

程中制定的基本制度框架,是高校教职工内化于心、
外化于行的行为标准和行为规范,是高校治理制度

和治理结构的统一;高校治理能力则是在高校治理

体系中构建基本制度框架,进行内部治理的能力,治
理能力的高低会反映出高校治理体系的完善与

否。[7]高校全面从严治党是高校治理体系的一个组

成部分,也是完善高校治理体系、增强高校治理能力

的必要手段。高校治理制度的完善、执行与落实,必
须坚持党的领导,一方面,在制度制定层面确保高校

治理制度的合理性、合规性、合法性;另一方面,在制

度执行层面确保高校治理过程体现效率正义和程序

正义,治理结果体现结果正义和反馈正义。
推进高校治理体系现代化需要高校全面从严治

党。高校治理体系现代化是教育强国建设的应有之

义,体现在制定高校治理制度的主导者具备贤、德、
廉、能的品质,制定出的高校治理制度具备正义、公
平、高效、有序等内涵。高校全面从严治党必须从高

校治理制度的主导者层面入手,在制度的制定准备

期强调初心和使命,坚定理想信念;在制度的制定进

程中突出公平和正义,保证清正廉明;在制度的制定
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结果上强调科学和效能,坚持科学办学。将党的政

治纪律和政治规矩融入高校治理制度制定的三个阶

段,制定出适应我国教育事业发展和高校建设的高

校治理制度,进一步完善高校治理体系。一方面,坚
持高校全面从严治党,将德才兼备作为高校选拔领

导干部的根本标准,确保高校治理制度的制定具备

科学基础。在选贤任能方面要贯彻习近平总书记对

“好干部”的定义:信念坚定、为民服务、勤政务实、敢
于担当、清正廉洁;[4](P54)在大学章程的制定源头保

证高校行政领导群体忠于学生、忠于教育、不谋私

利、不行特权,牢固树立“四个意识”;[8](P75)在制定高

校治理制度时着眼于我国教育事业的发展现状和发

展目标,着眼于高校的实际情况和建设前景,为高校

治理制度的制定奠定科学基础。另一方面,坚持高

校全面从严治党,将党的政治纪律和政治规矩作为

高校治理制度的坚实根基,确保高校治理制度的制

定具备纪律基础。在严明纪律方面要继承党的优良

传统和独特优势,将党的政治纪律和政治规矩这一

条主线贯穿于高校治理制度之中,在大学章程的制

定之初保证制度本身具有纪律性、组织性,进一步实

现高校治理制度在国家法律层面和学校内部管理体

制层面的有机统一,在实现依法治教、依法治校的基

础上实现依章治教、依章治校,为高校治理制度的制

定提供纪律基础。
推进高校治理能力现代化需要高校全面从严治

党。高校治理能力现代化与高校治理体系现代化是

协同并进的关系,相对而言,高校治理能力现代化侧

重于对高校治理体系的制度解读、具化宣传、对应实

施。高校全面从严治党需要从高校治理制度的执行

者层面解决高校治理制度解读的规范性问题、高校

治理制度具化宣传的氛围营造问题,以及高校治理

制度对应实施的实效性问题。在规范高校治理制度

的解读上,高校全面从严治党必须对高校产生价值

引领作用。在学习和解读高校治理制度的过程中,
高校领导必须加强学习,坚持主题教育,确保制定的

是具有适应性的制度,解读出来也是与党的教育方

针具有一致性的制度,不能歪曲制度本身的本土性、
特色性,也不能忽视制度本身的正义性、公平性,更
不能丢弃制度本身的有序性、纪律性。在营造高校

治理制度的宣传氛围上,高校全面从严治党必须对

高校产生手段指导作用。制度宣传是一个枯燥的过

程,也是一个逐渐普及的过程,高校治理制度的宣传

不能局限在校领导和一线教师中,需要充分发挥学

生党员和高校基层党组织的作用,坚持用制度管人、
管事,利用庞大的党员群体营造出浓厚的制度氛围。

在增强高校治理制度执行的实效性上,高校全面从

严治党必须对高校产生全面监督作用。[9]制度执行

是一种潜移默化的行为,高校全面从严治党就是要

在日常管理中做到防微杜渐。第一,要继承谈心谈

话的优良传统,将苗头性问题、倾向性问题扼杀在萌

芽中,早提醒,早纠正;第二,要用好诫勉谈话和函询

等有效手段,严格党的政治纪律和政治规矩,及时对

组织纪律不严格、廉洁自律不过关的干部进行诫勉

谈话,提出相应的改正措施。通过正风气、严纪律,
强化对高校党员的管理和监督,提高高校治理制度

的执行实效。[4](P84)

  四、结语

高校全面从严治党是当下加强党对教育事业的

领导,加强和改进高校党建工作的关键任务,是满足

人民对“更好教育的需要”的必要措施。高校全面从

严治党的主体和对象都是高校师生群体,具体的工

作实施极具复杂性和多变性,这既是现实需求,也是

保持教育传道授业解惑神圣性的必然要求。端正教

育的发展方向,满足国家战略的现实需求,促进教育

的发展,既是当下社会主义现代化建设过程中党和

国家亟待解决的问题,也是党、国家和人民视线的聚

焦点,高校全面从严治党能够实现高校师生群体思

想和行为上的洗礼与升华,坚定其投身于社会主义

现代化建设事业的理想信念,是实现中华民族伟大

复兴中国梦不可缺少的一环。
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