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  摘 要:基于2008~2018年长江中游城市群的样本数据,设定三种不同的空间权重矩阵,通过

构建空间联立杜宾面板数据模型,实证检验了地方政府公共服务策略互动的类型及其对城市群经

济集聚的影响。研究发现,在溢出效应和财政竞争效应作用下,地理距离相近地区和经济距离相近

地区的公共服务供给策略均表现为互补型。不同之处在于,前者有助于推动区域经济集聚水平提

升,后者则可能降低经济集聚程度。从综合影响来看,以溢出效应为主,地方政府公共服务供给的

策略互动行为有利于城市群要素集聚区和经济带的形成。据此,从优化地区间竞合关系、抑制恶性

竞争等方面提出对策建议。
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  一、引言

党的十九大报告明确指出要实施区域协调发展

战略,而发挥城市群在优化空间布局中的重要作用

是实施这一战略的重要内容(沈坤荣,2018)[1]。世

界级城市群的发展经验表明,城市群中各城市协同

发展、适度集聚有助于形成规模经济,通过溢出效应

促进创新,降低企业交易成本,进而在区域内形成合

理的经济空间布局,带动整个经济高质量发展。而

当前我国城市群还存在着发展不平衡、集聚力偏低、
核心城市辐射带动能力有限等问题,这其中又以长

江中游城市群表现较为突出(吴辉,2017)[2],存在影

响协同发展的体制障碍则是其最主要成因之一(杨
刚强,2017)[3]。财政分权赋予了地方政府相对独立

的权力以及市场化条件下要素流动的现实,使得地

方政府有了运用财政手段调控要素进出本地区的可

能。在分权体制下,地方政府为最大化本地利益,通
常会根据其他地区政府的政策,策略性地调整本地

的公共服务供给政策,进而通过作用于要素的流动

方向对经济集聚或扩散的空间结构产生影响。长江

中游城市群作为长江经济带的重要组成,涵盖了湖

北、湖南、安徽以及江西四个省份,地理跨度大,区域

共荣和行政区利益间的矛盾突出,政府间的策略互

动、多方博弈很有可能会陷入“囚徒困境”。在此背

景下,本文以长江中游城市群为例,探讨地方政府公

共服务的策略互动行为对城市群经济集聚的影响效

应,分析在财政分权的背景下,地方政府竞合策略选

择影响城市群经济集聚的机制,为我国政府利用财

政手段解决城市群区域经济协调发展问题找到理论

上的契合点。
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针对现有研究较少区别不同机制下公共服务策

略互动行为的差异化影响的不足,本文将其机制分

为溢出效应和财政竞争效应两类,并以长江中游城

市群为研究样本,就不同形成机制下地方政府公共

服务的策略互动对区域经济集聚的影响进行理论探

讨和实证检验。

  二、文献综述

学术界的相关成果可以分为两类,一是政府间

的策略互动行为及其经济效应。策略互动行为按形

成机制可分为溢出效应和财政竞争效应(Brueck-
ner,2003)[4]。溢出效应,即财政政策空间溢出带来

的外部性会改变其他辖区政府的政策偏好,导致政

府行为具有空间相依性(Wilson,1996)[5]。财政竞

争 效 应 可 追 溯 到 Tiebout 的 研 究 (Tiebout,

1956)[6],他指出地方政府在竞争中会通过财政手段

争夺有利于本地发展的劳动和资本。此后,Case
 

等

(1993)[7]、郭 庆 旺 和 贾 俊 雪 (2009)[8]、Hayashi
(2017)[9]、陈志军(2017)[10]、宗晓华等(2020)[11]通
过构建策略反应函数,实证检验均得出政府间存在

着互补型或替代型的策略互动。部分学者基于财政

分权的背景,讨论了策略互动行为对当地经济增长

的影响(李涛和周业安,2008;Wu,2018;冯伟和苏

娅,2019)[12~14],至于立足于区域整体视角,考察其

对经济集聚的影响则较少有研究涉及。
二是经济集聚的影响因素研究。经济集聚对创

新绩效、经济增长、产业结构升级等都有着重要的影

响,探索集聚的形成机制和关键因素,进而优化经济

空间结构成为当前研究的热点问题之一。学者们都

比较认同的一点是,经济集聚不仅是市场机制驱动

的结果,还离不开政府利用财政手段进行的引导和

干预。其中,Fenge等(2009)[15]、刘寒波和粟梦婷

(2013)[16]分别就公共服务的价格指数效应、市场接

近效应对要素集聚的影响进行了讨论。既有文献对

于公共服务影响集聚的研究结论还存在着分歧。一

方面,公共服务有助于改善资源禀赋、促进规模报酬

递增,进而强化区位差异和地区集聚程度(Martin
和Rogers,1995;金煜等,2006;周颖,2014)

 

[17~19]。

Adelheid
 

Holl(2004)[20]、李红昌等(2016)[21]、艾小

青和张雪薇(2019)[22]等通过实证检验认为,交通基

础设施显著促进了经济集聚。吴晨(2015)[23]、董亚

宁等(2020)[24]、武优勐(2020)[25]从微观层面诠释

了公共服务对劳动力、人力资本等要素区位选择和

空间分布的影响,指出公共服务是吸引要素流入的

重要手段之一。另一方面,公共服务通过降低信息

成本(Baldwin,1999)[26],或扭曲资源配置效率(谭
真勇,2009;陈建军,2009)[27~28],进而降低集聚程

度,并引起区域经济活动的扩散。此外,刘彦军

(2016)[29]指出公共服务并不一定能直接促进集聚,
而是在与其他政府的竞争中获胜后才能有效推进集

聚形成。
已有文献为本文提供了重要的理论支撑和实证

经验借鉴,但还存在着有待改进之处:第一,多将策

略互动行为视为一个整体,没有区分其形成机制,不
同形成机制下策略互动行为可能产生的差异化影响

还鲜见文端。第二,忽略了地区间的经济联系和地

理空间联系,考察的是公共服务的直接效应。公共

服务如何通过策略互动作用于要素空间结构、影响

经济集聚,还缺乏理论探讨和实证检验。故本文以

长江中游城市群为研究样本,拟就不同形成机制下

地方政府公共服务的策略互动对区域经济集聚的影

响进行考察,为优化城市群经济格局提供参考借鉴。
 

  三、理论机制与研究假设

政府间基于公共服务的策略互动,从形成机制

来看包括溢出效应和财政竞争效应。不同形成机制

下,本地政府可能会选择不同类型的公共服务供给

策略,既可能促进集聚形成,又可能造成经济空间结

构的分散,产生差异化的影响。
根据外溢性理论,公共服务的溢出效应主要发

生在地理空间距离相近的地区之间。公共服务的收

益外溢,使辖区内居民免费享受到距离相近地区政

府公共服务供给带来的好处;公共服务的成本外溢,
则使辖区内居民额外承担了距离相近地区政府公共

服务供给增加的成本。这会改变本地区居民对公共

服务的需求偏好,影响政府公共服务供给的决策,导
致距离相近的地区公共服务供给策略相互影响(梁
若冰和汤韵,2014)[30]。当公共服务的外溢性程度

较高时,本地区无法独占公共服务供给的全部收益,
政府提供公共服务的积极性并不高,往往会选择“搭
便车”坐享外溢收益,将公共服务提供成本转嫁给其

他地区,形成公共服务供给的替代型策略。即当距

离相近的地区增加公共服务供给时,本地区并不会

跟从,没有动力增加同类公共服务供给,甚至减少供

给数量(阙薇,2019)[31]。在此种互动策略下,难以

形成公共服务提供的规模经济效益,造成区域公共

服务供给网络的非联通,增加要素流动的成本,阻碍

地区间协作机制形成和区域市场一体化进程,进而
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负向作用于经济集聚。但如果当地政府要共享规模

化收益,则又会选择合作,与其他地区政府共同提供

公共服务,打造区域增长极,从而形成公共服务供给

的互补型策略。即当距离相近的地区增加公共服务

供给时,本地区会采取类似策略。这带来了交易成

本的下降,拓宽了要素流动空间,为要素集聚提供了

空间载体,使该区域整体向心力不断增强,加速了经

济集聚。据此,提出本文的假说1:
假说1a:在公共服务溢出效应作用下,地方政

府选择替代型策略,对经济集聚有负向影响。
假说1b:在公共服务溢出效应作用下,地方政

府选择互补型策略,对经济集聚有正向影响。
根据“用脚投票”假说,公共服务的财政竞争效

应主要发生在经济发展水平相近的地区之间。在我

国特色的“政治集权、财政分权”的制度背景下,下级

政府官员的考核晋升由上级政府决定,政绩相对突

出的官员获得提拔,而长期以来政绩考核中占主导

的又是经济类指标。因要素资源的数量有限,为吸

引劳动力、资本等要素流入,促进当地经济快速发

展,地方政府纷纷以增加财政支出、提高公共服务的

数量和质量为手段,采取互补型策略,竞相优化当地

投资环境,增加获得晋升的可能性和砝码(冯伟和苏

娅,2019)[14]。一方面,此举可能会造成市场分割,
扭曲要素追逐利润的市场法则,要素空间配置失衡,
使博弈双方陷入“囚徒困境”。此外,下级政府为迎

合上级政府的需求,在政策导向下不顾本地区比较

优势,集中资金重点发展上级政府支持的产业,表现

为地区间公共服务配套措施的雷同。地方政府非理

性的投资偏好和公共服务供给策略选择,会酿成严

重的后果,如地区间分工不足(罗富政和罗能生,

2019)[32],地区发展同质化严重,不能形成完整的产

业链条,产业地理分布集中度过低,不利于经济集聚

形成。另一方面,地方政府基于公共服务供给开展

的财政竞争,促使当地交通条件和人力资本水平得

到改善,降低了要素流动的摩擦成本,使要素流动突

破地理距离的限制,连接了不同地区的市场(宋美喆

和刘寒波,2020)[33]。这有助于整个区域市场一体

化的形成,为要素从低效地区流向高效地区提供便

利,优化要素的空间配置,促使经济在空间上的集

聚。据此,提出本文的假说2:
假说2a:在公共服务财政竞争效应作用下,地

方政府选择互补型策略,对经济集聚有负向影响。
假说2b:在公共服务财政竞争效应作用下,地

方政府选择互补型策略,对经济集聚有正向影响。

综上,从理论上来看,不同形成机制下公共服务

的策略互动对经济集聚的影响是不确定的,还需要

进一步的实证检验。

  四、计量模型与变量、数据说明

(一)计量模型构建

首先,在公共服务空间溢出和财政竞争效应的

作用下,地区间的公共服务水平和经济集聚水平会

呈现空间关联,传统的计量模型忽视了空间效应,无
法对本文的理论假说进行有效验证,故建立空间计

量面板数据模型来捕捉地方政府间策略互动的影响

效应。其次,经济集聚程度会反向作用于本地区公

共服务水平。一方面,根据刘彦军(2016)[29]的研

究,经济集聚程度的提高,会促进本地区经济发展,
为财政支出的扩张奠定坚实的物质基础,从而刺激

地方政府提供更多的公共服务。另一方面,由钟型

集聚租曲线假说可知,经济集聚对应的集聚力大于

扩散力,会阻断财政竞争,形成核心-外围均衡(蒲
艳萍和成肖,2017)[34]。禀赋条件具有优势的地区

展开财政竞争吸引要素流入,形成经济集聚。禀赋

条件处于劣势的地区受多方因素的制约,难以与之

相抗衡,转而关注经济发展的其他方面,从而降低了

财政竞争的强度,本地区公共服务规模随之降低。
故在实证建模中,我们需要考虑如上反向因果关系,
否则会引起内生性,造成估计结果的偏误。综合考

虑,本文拟采用空间面板联立方程模型,并使用广义

三阶段空间最小二乘估计法(GS3SLS)估计模型。
根据分类,空间面板计量模型可分为三种:空间

滞后面板数据模型、空间误差面板数据模型和空间

杜宾面板数据模型。三类模型中,空间杜宾面板数

据模型更具有普遍性,空间误差面板数据模型和空

间滞后面板数据模型均可由该模型转换而来。
综上,构建空间联立杜宾面板数据模型如下:

Ecoit=α+γ1WEcoit+φ1Fisit+δ1WFisit

+λXit+πWXit+ξit (1)

Fisit=β+γ2WFisit+φ2Ecoit+δ2WEcoit

+ηYit+τWYit+μit (2)
 

其中,下标i代表第i个城市,下标t代表第t年,ξit

和μit 对应着模型(1)和(2)的随机扰动项。
模型(1)中,被解释变量Eco 代表城市群经济

集聚水平,W 是空间权重矩阵,空间滞后项 WEco
的系数γ1 反映了地区间经济集聚水平的关联。解

释变量公共服务Fis的系数φ1 反映了本地区公共

服务对经济集聚的影响,其空间加权项WFis是我

·65·
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们重点考察的变量,系数δ1  反映了公共服务的策略

互动对经济集聚的影响。当δ1 不显著时,表示策略

互动对经济集聚没有显著影响。当δ1 >0且显著

时,表明此行为能够促进经济集聚的形成,当δ1<0
且显著时,则表明此行为会降低经济集聚水平,引起

要素从本地流出及扩散。X 表示影响经济集聚的一

系列控制变量,λ和π 分别表示X 和WX 的系数。
模型(2)中,空间加权项WFis的系数γ2反映了

地区间公共服务策略互动的类型和强度。如γ2>0
且显著,表明地区间存在互补型策略互动,如γ2<0
且显著,表明地区间存在替代型策略互动,如γ2 不

显著,则说明不存在策略互动。系数φ2 和δ2 分别

表示本地区和其他地区的经济集聚程度对本地区公

共服务的影响。Y 表示影响公共服务的一系列控制

变量,η和τ分别表示Y 和WY 的系数。
(二)空间权重矩阵的设置

对于经济发展水平相近的地区,政府间策略互

动行为的形成机制以财政竞争效应为主;对于地理

位置相近的地区,形成机制以溢出效应为主(汪冲,

2011)[35]。考虑地理空间权重矩阵和经济空间权重

矩阵对其反映,设置地理距离空间权重矩阵W1,矩
阵元素取地区间基于经纬度计算的欧式距离的倒

数,距离越远,权重值越小。经济距离空间权重矩阵

W2,矩阵元素取考察期内各年各地区人均GDP均

值之差绝对值的倒数。设置经济地理嵌套空间权重

矩阵W3,W3=W1*W2,反映了不同形成机制下

策略互动行为的综合影响。
(三)变量与数据说明

1.变量说明

被解释变量为经济集聚水平Eco,经济集聚指

在一个有限的地域空间范围内集中大量经济活动,
并形成一定规模集群的现象。据此,借鉴张可和豆

建民(2013)[36]的研究,使用各城市地区生产总值/
城市建成区面积进行反映。

解释变量是公共服务水平Fis,公共服务分为

交通基础设施等“经济性”公共服务和教育、医疗、文
化 等 “民 生 性”公 共 服 务 (朱 思 宇 和 谢 叙 祎,

2020)[37]。前者可通过城市年末实有道路面积、国
际互连网用户数量户和拥有公共汽车数表示,后者

可通过普通高等学校专任教师数、文化体育和娱乐

业从业人员数、医生数、医疗卫生机构床位数表示

(董亚宁等,2020;武优勐,2020)[24][25]。使用全局主

成分分析法合成综合指标测度公共服务水平。
因经济集聚是在政府干预和市场自发调节共同

作用之下形成,可以从政府和市场两方来选取控制

变量,主要包括:市场化水平x1,用第三产业产值/

GDP反映。市场机制越健全,要素的流动越自由,
越有利于集聚经济的形成。对外开放度x2,用实际

利用外商直接投资/GDP表示。较高的开放程度能

够优化资源在各部门间的配置,促进要素在区域内

的集聚。政府干预强度x3,以财政支出/GDP来反

映。一方面,在地方利益的驱使下,政府干预会限制

要素流动,阻碍经济集聚;另一方面,市场失灵所带

来的负面效应可能并不利于经济集聚,还需要政府

适度干预。财政分权水平x4,以人均地级市本级财

政支出/(人均地级市本级财政支出+人均省本级财

政支出+人均中央财政支出)表示。财政分权程度

提高,地方政府能够灵活支配的要素数量增加,从而

会影响到地区集聚要素的能力。
对于公共服务水平的控制变量,在参照前人研

究 的 基 础 上 (梁 若 冰 和 汤 韵,2014;阙 薇,

2019)[30][31],选取如下:财政分权x4,分权体制下,
地方政府出于对自身利益的追求会调整公共服务供

给策略,影响公共服务水平。人口密度y1,用人口

数与城市建成区面积之比衡量。人口密度越高,意
味着更多的人口向城市集聚,这有利于发挥规模效

应,降低公共服务提供成本,促使公共服务供给水平

提高。产业结构y2,用第二产业产值与第一产业产

值之比衡量。产业结构转型升级能够促使公共服务

的资源利用程度提升,影响居民对公共服务的需求

数量和质量。

2.数据说明

研究样本为2008~2018年长江中游城市群37
个地级市,其中天门市、仙桃市、潜江市数据缺失较

多,没有涵盖在内。数据来源于2009~2019年《中
国城市统计年鉴》、各样本省及市的统计年鉴,为剔

除价格因素的影响,使用CPI(2007=100)对以货

币单位计量的指标进行处理。有缺失值的指标,使
用插值法进行补充。部分指标的标准差过大,可能

存在异常值,对其进行 Winsor缩尾处理。描述性

统计分析结果见表1。

  五、模型估计与结果分析

(一)空间相关性检验

对模型(1)和(2)OLS估计结果的残差进行空

间相关性检验。结果显示残差项的 Moran’I指数

基本上都在1%的显著性水平上显著,表明采用空

间计量模型是有必要的,在实证建模时,需要考虑地
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表1 描述性统计分析结果

变量 观测值 均值 标准差 最小值 最大值

Eco 407 17.238 7.381 4.735 40.532
Fis 407 0.000 0.832 -0.998 3.976
x1 407 0.362 0.063 0.234 0.567
x2 407 0.026 0.017 0.001 0.093
x3 407 0.171 0.052 0.084 0.356
x4 407 0.469 0.152 0.199 0.884
y1 407 4.360 1.833 1.488 9.851
y2 407 6.224 5.141 1.270 35.181

区间的关联。不论对应于何种空间权重矩阵,Ro-
bust

 

LMlag和Robust
 

LMerr统计量的值均是统计

显著的,进一步说明了采用空间杜宾模型是合理的,
空间杜宾模型要优于空间滞后模型和空间误差模

型。
(二)参数估计结果

GS3SLS
 

法考虑到了子模型随机扰动项间的相

关性,估计效率较高。本文采用GS3SLS
 

法估计由

模型(1)和(2)构成的联立方程组,使用的工具变量

包括两个子模型中的控制变量及其一阶、二阶空间

滞后项。
由表2可知,当控制其他变量不变时,引入地理

距离空间权重矩阵W1,空间滞后项 WEco 的系数

为正但不显著。在引入经济距离空间权重矩阵W2
后,空间滞后项WEco的系数为正,且在1%的显著

性水平上显著。在财政竞争效应的作用下,当经济

发展水平相近的地区经济集聚程度提高时,本地区

的经济集聚水平竞相提高。在引入代表策略互动行

为综合影响的经济地理嵌套空间权重矩阵W3后,
此系数仍然显著为正,表明地区间的经济集聚水平

具有明显的空间依赖性。
对应于矩阵W1,模型(1)中空间滞后项WFis

的系数在1%的显著性水平上显著为正,模型(2)中

WFis的系数在5%的显著性水平上显著为正。说

明在溢出效应的作用下,本地区采用公共服务供给

的互补型策略,并对经济集聚产生积极影响,验证了

理论假说1b。地理距离相近的地区对交通基础设

施、教育、医疗卫生等公共服务数量和质量的改善,
也会使本地区受益,为获得集聚所带来的规模报酬

递增,本地区倾向于选择与地理距离相近的地区合

作,共同提供此类公共服务。此举带来了交易成本

的下降和区域可达性的增强,促使本地区经济集聚

水平提高,使得区域整体的向心力不断增强,加速了

经济集 聚 的 进 程。对 应 于 矩 阵 W2,模 型(1)中

WFis的系数在1%的显著性水平上显著为负,模型

(2)中WFis的系数在1%的显著性水平上显著为

正。与溢出效应相类似,在财政竞争效应的作用下,
本地区采用公共服务供给的互补型策略。与溢出效

应不同的是,经济发展水平相近的地区增加公共服

务的供给,本地区经济集聚水平下降。说明财政竞

争对经济集聚的负面影响超过了正面影响,不利于

经济集聚的形成,构成了经济离心力的主要来源之

一,验证了理论假说2a。受传统政绩观的影响,为
在短期内实现经济快速增长目标,获得晋升机会,地
方政府通过提供更多、更优质的公共服务来吸引要

素流入。在经济发展水平类似的地区增加公共服务

供给时,本地区随之选择相同的策略。这造成了市

场分割,引起要素的扩散,形成地方割据的局面。对

应于矩阵W3,模型(1)和模型(2)中WFis的系数均

在1%的显著性水平上显著为正。地方政府公共服

务的策略互动体现为互补型,在空间溢出和财政竞

争双重效应的共同作用下,促进了跨地区要素集聚

区的形成,此时的互动机制以溢出效应为主导。
控制变量的估计结果中,对本地区经济集聚有

显著正向影响的是其他地区的市场化水平和本地区

政府干预度。其他地区市场化程度提高,有助于建

立起统一开放的区域市场体系,降低要素流出的壁

垒。政府的适当干预能够弥补市场机制的不足,优
化要素集聚的条件和环境。要实现区域经济的集聚

化发展,离不开有效市场与有为政府的互动,需要两

管齐下,将政府干预与市场调节有机结合。对本地

区公共服务水平有显著正向影响的是本地区的经济

集聚水平和人口密度。经济集聚水平反向作用于当

地的公共服务供给策略,促使政府增加公共服务的

供给。人口密度提高有助于发挥规模效应,减少公

共服务供给成本,扩大公共服务供给总量。
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表2 
 

联立方程组的估计结果

统计量
Eco

W1 W2 W3
Fis

W1 W2 W3
Eco -

 

- - 0.040** 0.055*** 0.044***

- - - (2.51) (7.78) (6.04)

W*Eco 0.168
 

0.006*** 2.391*** 0.455*** -0.000*** -0.097*

(0.34) (7.23) (5.58) (3.57) (-3.10) (-1.93)

Fis 0.972 1.893** 1.456* - - -
(1.05) (2.16) (1.72) - - -

W*Fis 6.528*** -0.151*** 0.033*** 3.382** 0.019*** 7.029***

(3.40) (-3.33) (2.99) (2.22) (3.35) (3.51)

x1 -2.877 -3.785 -4.496 - - -
(-0.31) (-0.43) (-0.52) - - -

W*x1 3.194** 4.330*** 4.415*** - - -
(2.40) (5.95) (5.84) - - -

x2 -4.912 -17.127 -16.351 - - -
(-0.24) (-0.98) (-0.91) - - -

W*x2 -34.072*** -51.001*** -48.291*** - - -
(-2.79) (-7.18) (-6.43) - - -

x3 31.967*** 19.408** 22.567*** - - -
(3.91) (2.26) (2.62) - - -

W*x3 -1.330 26.224** 15.158 - - -
(-0.05) (2.04) (1.20) - - -

x4 -15.600*** -9.424*** -9.800*** 0.467 0.437 0.213
(-7.47) (-4.71) (-4.68) (1.37) (1.49) (0.74)

W*x4 0.114 -13.121** -16.019*** -10.072 -0.834 1.589
(0.02) (2.38) (-2.79) (-1.46) (-0.14) (0.26)

y1 - - - 0.189*** 0.189*** 0.200***

- - - (8.68) (8.72) (9.24)

W*y1 - - - -1.377** -1.055* -1.116*

- - - (-2.25) (-1.73) (-1.85)

y2 - - - 0.014 0.012 0.010
- - - (1.51) (1.35) (1.20)

W*y2 - - - -0.837** -0.382 -0.210
- - - (-2.03) (-1.08) (-0.60)

F值 32.47*** 41.64*** 37.05*** 28.34*** 28.91*** 29.22***

(0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000)

  注:(1)参数估计值下方括号内数值为统计量值;(2)F统计值下方的括号内数值是概率P值。

  (三)稳健性分析

替换核心变量经济集聚水平和公共服务水平的

衡量指标作为稳健性分析,其中经济集聚水平,参考

罗富政和罗能生(2019)[32]的研究,使用各地区固定

资产投资额占全国总投资额的比例刻画,该指标反

映了市场主体的投资意愿和经济活动的强度,能够

显示要素的空间集聚格局。公共服务水平,参考刘

彦军(2016)[29]、梁若冰和汤韵(2014)[30]的研究,使
用人均财政支出表示,该指标可以反映地方政府提

供公共服务的努力程度。估计结果见表3和表4。

结合表3和表4,在模型(2)的估计结果中,对
应于三大空间权重矩阵,空间滞后项WFis的系数

都为正,且在大部分情况下显著,说明不管是在空间

溢出效应还是财政竞争效应的作用下,地方政府均

会选择公共服务的互补型策略,地区间相互模仿,采
取相似的公共服务供给政策。在模型(1)的估计结

果中,对应于矩阵W1,WFis的系数在1%的显著

性水平上显著为正,而对应于矩阵 W2,该系数为

负,说明在空间溢出效应之下,政府间公共服务的策

略互动对经济集聚有积极促进作用,财政竞争效应
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表3 替换经济集聚水平衡量指标的估计结果

统计量
Eco

W1 W2 W3
Fis

W1 W2 W3
Eco - - - 28.786*** 0.976*** 0.929***

- - - (35.15) (23.46) (23.57)

W*Eco 3.414*** 0.000 0.147 -100.136*** -0.000 -0.144
(7.35) (0.52) (1.29) (-6.94) (-0.48) (-1.37)

Fis 0.034*** 0.758*** 0.927*** - - -
(30.91) (10.01) (13.58) - - -

W*Fis 0.114*** -0.003 1.466 3.351*** 0.003 1.657*

(5.84) (-1.21) (1.25) (5.89) (1.50) (1.73)

x1 0.003 1.786*** 0.776 - - -
(0.37) (2.79) (1.28) - - -

W*x1 -0.030 -0.029 4.213 - - -
(-0.47) (-1.02) (0.47) - - -

x2 0.008 0.139 -0.127 - - -
(0.50) (0.15) (-0.13) - - -

W*x2 0.344 -0.064 -18.055 - - -
(0.54) (-0.68) (-0.46) - - -

x3 -0.008 -0.362 0.197 - - -
(-1.24) (-0.77) (0.39) - - -

W*x3 -0.141 0.081* 2.880 - - -
(-1.22) (1.90) (0.22) - - -

x4 0.005 -0.381** -0.211 -0.146 0.227 0.097
(1.17) (-2.17) (-1.16) (-1.18) (1.33) (0.58)

W*x4 0.294*** -0.014 2.482* -7.700*** 0.018** -1.401
(3.94) (-1.53) (1.66) (-3.85) (2.04) (-0.39)

y1 - - - -0.001 0.039*** 0.032***

- - - (-0.10) (3.94) (3.16)

W*y1 - - - -0.077 -0.002** -0.463
- - - (-0.58) (-1.98) (-1.35)

y2 - - - 0.000 0.007* 0.004
- - - (0.03) (1.86) (1.04)

W*y2 - - - 0.142* -0.000 -0.101
- - - (1.75) (-0.32) (-0.40)

F值 213.31*** 71.32*** 71.71*** 225.92*** 98.29*** 106.55***

(0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000)

之下则表现为负向阻碍作用。对应于矩阵 W3,

WFis的系数为正,两大效应中以空间溢出效应的

影响为主。在替换了经济集聚和公共服务水平的衡

量指标后,本文的核心结论没有改变,模型估计结果

较稳健。

  六、结论与建议

本文以2008~2018年长江中游城市群为样本,
通过设定三种不同空间权重矩阵识别地方政府公共

服务策略互动行为的不同形成机制,考虑到反向因

果效应,构建空间联立杜宾面板数据模型,实证检验

了不同形成机制下地方政府公共服务策略互动的类

型及其对城市群经济集聚的影响。得到结论如下:
第一,在溢出效应作用下,地理距离相近的地区

间倾向于采用互补型策略,坚持合作共赢理念,共同

提供同种类型的公共服务,有助于形成经济集聚区。
第二,在财政竞争效应的作用下,经济距离相近

的地区间倾向于采用互补型策略,选择将公共服务

作为竞争手段,引起了本地区要素的扩散,不利于经

济集聚化发展。
第三,地区间策略互动行为的形成机制以溢出

效应为主,地方政府公共服务的策略互动体现为互
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表4 替换公共服务水平衡量指标的估计结果

统计量
Eco

W1 W2 W3
Fis

W1 W2 W3
Eco - - - 0.012 0.050*** 0.050***

- - - (1.30) (11.51) (14.08)

W*Eco -2.139 -0.008 -5.480*** 0.336*** 0.000 0.228***

(-0.99) (-0.68) (-4.87) (4.25) (0.58) (3.35)

Fis 8.460*** 17.690*** 16.331*** - - -
(4.02) (8.98) (14.13) - - -

W*Fis 33.752** -0.045* 27.462 1.208 0.008** 1.748
(1.98) (-1.90) (1.21) (0.90) (2.09) (1.37)

x1 -8.042 -0.025 -0.257 - - -
(-1.44) (-0.01) (-0.07) - - -

W*x1 3.195** 0.690* 1.279*** - - -
(2.48) (1.74) (3.73) - - -

x2 9.929 21.569 7.901 - - -
(0.44) (1.28) (0.57) - - -

W*x2 -30.607** -1.068 -0.735 - - -
(-2.45) (-0.61) (-0.58) - - -

x3 13.222* -17.855*** -13.519** - - -
(1.72) (-2.64) (-2.56) - - -

W*x3 -19.445 0.730 0.365 - - -
(-0.77) (1.06) (0.82) - - -

x4 -58.907*** -99.602*** -95.450*** 5.457*** 5.619*** 5.713***

(-5.42) (-10.12) (-15.57) (26.74) (34.38) (36.89)

W*x4 -5.192 -0.089 -0.467** -13.803** -0.028 -0.007
(-0.54) (-0.27) (-2.24) (-2.54) (-1.50) (-0.60)

y1 - - - 0.003 -0.012 -0.005
- - - (0.26) (-1.35) (-0.59)

W*y1 - - - -0.171 -0.001 -0.003**

- - - (-0.42) (-0.39) (-2.45)

y2 - - - -0.021*** -0.003 -0.003
- - - (-4.05) (-0.98) (-0.83)

W*y2 - - - 0.130 -0.000 -0.002*

- - - (0.58) (-0.37) (-1.66)

F值 30.72*** 33.43*** 40.32*** 217.45*** 144.29*** 165.14***

(0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000)

补型,对经济集聚具有积极正向作用。
基于以上结论,本文认为,要打造跨地区的经济

集聚区,优化城市群经济空间布局,需要持续发挥空

间溢出效应的积极作用,缓解财政竞争效应的消极

作用,可以从以下三点考虑。
第一,加强城市群中各地区发展规划的衔接,打

造良好政策环境。协调理顺不同地区战略规划的关

系,调整地区经济和产业发展规划、公共配套设施规

划、社会事业规划,统一政令,树立各地区的多赢竞

合意识,通过联席会议等形式共同商议城市群发展

中的问题,引导各地区成为真正的命运共同体。

第二,加强地区间的交流和合作,突破行政区划

的限制,完善地区间合作利益补偿机制,避免各行其

是导致的零和博弈。各地理距离相近的地区共同提

供同种类型的公共服务,以获得规模效益,促进溢出

效应的有效充分发挥。避免地方政府人为设置资源

要素流动的制度性壁垒、搞地区锁闭和市场分割,探
索在城市群内部建立统一的户籍制度,废除限制劳

动力、资本等要素自由流动的各种歧视性条款。
第三,明确城市群内各城市的分工定位,抑制地

方政府间为吸引要素、获得晋升机会而展开的过度

竞争和恶性竞争。改变原有单一化的政绩考核体
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系,坚持采用多元化的考核理念。因地制宜,有所侧

重,根据不同地区的实际和其在城市群节点中的地

位,定制政绩考核指标。
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