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  摘 要:普及人文社会科学是新时代社会科学工作的重要组成,而人文社会科学普及成效评价

体系的构建对引导发展理念转变和公众科学素质提升具有重要的价值,并为其提供了科学的量化

依据。以人文社会科学普及的目标和机理为切入点,从社会科学普及资源、社会科学普及活动、社
会科学普及传媒三个层面构建人文社会科学普及成效评价指标体系,应用基于二次加权的动态评

价方法和模型,对2014~2019年间长江经济带11个省市人文社会科学普及成效进行实证评价和

比较分析,结果表明:长江经济带人文社会科学普及成效可被归为四类,且存在彼此间发展不平衡、
不协调的状况;此外,影响长江经济带11个省市人文社会科学普及成效的关键影响因素各异。因

此,政府相关部门要因地制宜制定适合本区域的优化政策,努力缩小彼此间差异,统筹社会科学普

及工作协调均衡发展。
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  党的十九大报告提出“弘扬科学精神,普及科学

知识”。习近平总书记指出“科技创新、科学普及是

实现创新发展的两翼,要把科学普及放在与科技创

新同等重要的位置”[1]。2021年6月,国务院颁布

实施的《全民科学素质行动规划纲要(2021~2035
年)》更加明确了科学普及的重要地位和意义。科学

普及的内容不仅包括自然科学普及,也包括人文社

会科学普及(以下简称“社会科学普及”)。[2]其中,普
及社会科学是新时代社会科学工作的重要内容,是
提升公众科学素质的重要途径,对于实现社会科学

成果价值转化,推动社会科学走向社会和公众具有

重要的意义。[3]以社会科学普及推动社会科学事业

发展,关键要将社会科学普及实施状况的指标纳入

为社会科学普及成效评价体系的重要构件,让其成

为社会科学普及工作的“指挥棒”和“风向标”,因此,
构建社会科学普及成效评价体系具有重要的现实价

值和意义。
长江经济带是关系国家发展全局的重大战略,

以长江经济带发展推动经济高质量发展具有全局性

战略性意义,其中,“生态优先、绿色发展”的理念是

长江经济带高质量发展的基本遵循。而要实现长江

经济带经济发展和生态环境保护的“双赢”,公众发

展理念的转变和科学素质的提高是其最重要的一

环,即通过观念和理念的创新,推进长江经济带集约

式发展,走生态优先绿色发展之路。而社会科学普

及是促进发展理念转变和提高公众科学素质的主要

手段,基于此,本研究以社会科学普及工作目标和内

容为切入点,着力于构建长江经济带社会科学普及
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成效评价体系,并进行科学严谨的实证分析,从而为

社会科学普及更好服务于长江经济带发展提供科学

的量化依据。

  一、文献述评

社会科学普及工作,是繁荣和发展社会科学的

一个不可或缺的重要组成部分[4],对促进社会进步

和提高全民族科学素质具有重要意义和地位,引起

了学者们的广泛关注,并从不同角度和不同层面开

展了相关研究。从研究内容上看,学者们主要针对

科普教育[5]、科普工作活动[6~7]、科普传播[8~9]、科
普创作[10]、科普基地[11~12]等内容进行了相关研究。
这些研究成果为科普发展工作提供了重要政策支

撑,也构成了科普工作的重要组成部分。而作为科

普实践工作“指挥棒”的科普工作成效评价体系相关

研究成果不多,尤其是科学合理的社会科学普及成

效评价体系。社会科学普及成效评价体系是社会科

学普及工作的重要内容,可有效监测社会科学普及

工作进展及效果,从而有针对性地找出存在的问题,
为相关部门制定政策提供重要的参考依据,这具有

重要的现实意义。因此,本研究以“社会科学普及工

作成效”为主要研究内容,即在相关理论的基础上,
构建科学合理的社会科学普及成效评价体系,并进

行实证分析。
从评价指标体系看,学者们针对科普工作效果

或科普能力构建了各有差别的评价指标体系,主要

分为两类:第一类针对科普能力构建了相应的评价

指标体系,第二类针对科普工作的效果构建了相应

的评价指标体系。基于上述研究,本研究着重解决

了如下问题。一是解决了指标体系构建缺乏理论基

础、主观性强的问题。本研究对评价指标体系构建

的理论基础进行详细分析和说明,从而使指标体系

构建有理论依据,保证了其科学性和合理性。二是

现有研究对自然科学和社会科学不加区别地构建统

一的评价指标体系。科普内容不仅包括自然科学,
也包括社会科学,两者有本质的区别。社会科学普

及的目标、过程、方法都有别于自然科学普及,因此,
本研究主要基于社会科学普及工作的目标和内容,
构建有别于自然科学的社会科学普及成效评价指标

体系。三是相关评价指标体系主要基于政府相关部

门的视角而设计,并未考虑对公众参与情况的度量。
公众参与情况是社会科学普及成效最直接的反映,
其实施状况可有效反映出社科普及的效果,因此,本

研究将公众参与社会科学普及活动情况纳入到社会

科学普及成效评价指标体系中,更具全面性和合理

性。
从评价方法看,学者们主要利用了组合赋权法、

主成分分析法、CRITIC法等主客观评价方法,该类

评价方法主要基于时间序列数据或者截面数据实施

了静态评价,这可被统称为静态评价方法。该方法

只可揭示出被评价对象的基本特征,无法反映出其

随时间变化的动态规律。而随着社会科学的普及越

来越受到重视,社会科学普及事业呈现跨越式发展,
静态评价方法脱离了时间因素,具有偶然性,无法体

现动态发展下社会科学普及的变化规律以及各地区

间的真实差距。因此,本研究引入动态评价方法对

社会科学普及成效实施定量评价。根据相关学者的

研究[13](p26~28),本研究应用“纵横向”拉开档次法对

2014~2019年长江经济带11个省市的社会科学普

及成效进行动态评价。虽然该方法可确定评价指标

的权重,从而获得在每个时刻各省市的社会科学普

及成效评价值,但是无法得到在时间段内各个被评

价对象社会科学普及成效的总评价值,该总评价值

的获得需要解决时间的权重问题,即对时间进行二

次加权,所以,本研究应用基于二次加权的动态评价

方法对社会科学普及成效进行实证分析,从而可揭

示出长江经济带11个省市社会科学普及工作的总

体概况和规律。

  二、社会科学普及成效评价指标体系构建

(一)评价指标体系构建的理论基础

社会科学普及工作通过简单、易于理解、接受和

参与的方式向公众传递社会科学知识,其运行主要

基于经费供应充足、人员充分配置合理、基础设施齐

全、科普场地有效运转下,组织公众参与社会科学普

及活动并为其提供社会科学知识,且在整个过程中

社会科学普及传媒可以将社会科学知识有效传递于

公众,实现公众科学素质的提升,并影响公众的观念

和理念的转变。因此,基于上述思路,社会科学普及

成效的关键影响因素主要体现在社会科学普及资

源、普及活动、普及传媒三个方面,这也构成了社会

科学普及成效评价指标体系的理论基础。

1.社会科学普及资源

社会科学普及资源是社会科学普及工作顺利开

展的基础,是提升公众科学素质的重要途径,直接影

响社会科学普及工作的进程。因此,社会科学普及

资源是社会科学普及成效评价体系的重要表征之
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一。社会科学普及人员是社会科学普及工作的直接

力量,社会科学普及场地为社会科学普及的基础平

台,社会科学普及经费是社会科学普及工作的直接

支撑,由此,社会科学普及人员、场地、经费三者是社

会科学普及资源的重要组成。其中,社会科学普及

人员是普及活动的组织者与执行者,是社会科学知

识的传播者,结构合理、素质较高的社会科学普及队

伍是提高普及成效的根本保障。社会科学普及场地

是向公众普及社会科学知识的重要平台,兼具采用

辅助性展示手段为公众营造良好学习环境的重要功

能。同时,社会科学普及工作的开展离不开资金的

支撑,它是开展社会科学普及活动的重要保证。

2.社会科学普及活动

社会科学普及活动是开展社会科学普及工作的

主要方式。社会科学普及活动致力于树立科学观

念、传播科学思想、弘扬科学文化,是社会科学普及

工作者与公众之间重要的桥梁,是社会科学普及成

效的直接体现。因此,社会科学普及活动是社会科

学普及成效评价体系的重要表征之一。根据社会科

学普及工作的流程,社会科学普及活动可以从活动

组织和公众参与两个方面进行表征。活动组织是推

动社会科学普及工作的重要载体,直接影响公众对

社会科学的理解。公众参与直接反映活动传播的范

围,通过不同活动公众参与状况可以了解公众需求,
寻找出内容丰富、参与性强的活动。

3.社会科学普及传媒

国家科学普及专项规划要求增加大众传媒科技

传播能力,这表明社会科学普及传媒是社会科学知

识的重要传播媒介。互联网、报刊、广播、电视等传

媒形式多样、内容易懂、受众广,对社会科学普及成

效具有积极的提升作用,因此,社会科学普及传媒是

社会科学普及成效评价体系的重要表征之一。随着

新一代信息技术的发展和渗透,以微博、微信、博客

等为代表的社会化商务工具成为社会科学普及的新

传媒,由此,社会科学普及传媒可以从传统传媒和新

传媒两个方面进行表征。现阶段地区经济发展不平

衡,公众文化程度、互联网普及率等社会发展指标差

异较大,从而不同地区的社会科学普及传媒各有特

点,传统传媒和新传媒并存,因此,从这两个方面状

况来表征社会科学普及传媒的效果。
(二)社会科学普及成效评价指标体系

社会科学普及成效评价指标体系构建是评价体

系的重要组成部分,对社会科学普及成效评价结果

有重要影响。基于此,本研究在上述社会科学普及

成效评价指标理论依据的基础上,结合社会科学普

及的目标、任务和要求,遵守科学性、可操作性、可行

性、客观性等原则,在社会科学普及资源、社会科学

普及活动、社会科学普及传媒三个准则层基础上构

建了包含7个一级指标和32个二级指标的社会科

学普及成效评价指标体系(如表1所示)。

1.社会科学普及资源准则层

依据上述对社会科学普及资源准则层的理论说

明,该准则层设计三个一级指标,分别是社会科学普

及人员、社会科学普及场地、社会科学普及经费。其

中一级指标社会科学普及人员下设“每万人科普人

员数量C1”,“科普专职人员占科普人员比重C2”,
“每万人科普兼职人员年度实际投入工作量C3”,
“科普人员中级职称以上或大学本科以上学历人员

所占比重C4”,“科普管理人员占专职科普人员比重

C5”和“科普创作人员占专职科普人员比重C6”六个

二级指标。一级指标社会科学普及场地是社会科学

普及工作的平台,采用五个二级指标来衡量,包括

“每百万人科普场馆数量C7”、“每万人科普场馆面

积C8”、“科普场馆资源利用率C9”、“每万人科普活

动场地数量C10”和“每百万人科普活动专用车数量

C11”。一级指标社会科学普及经费下设“年度科普

经费筹集额占GDP比重C12”、“社会捐赠占总科普

经费筹集额比重C13”、“人均科普专项经费C14”和
“年度科普经费使用额增长率C15”四个二级指标。

2.社会科学普及活动准则层

围绕社会科学普及工作的载体与效果,社会科

学普及活动准则层设计活动组织与公众参两个一级

指标。社会科学普及事业的主要载体就是活动,而
标志性的活动既是普及工作的延续,也是普及的有

效手段,因此,一级指标活动组织下设“每万人科普

讲座、展览、竞赛举办次数C16”、“每百万人科普国

际交流举办次数C17”、“每百万人大学、科研机构向

社会开放单位数C18”、“每万人青年科技兴趣小组

数量C19”和“每百万人重大科普活动次数C20”五
个二级指标。公众参与情况可以衡量活动开展的有

效性,由此,该一级指标设置四个二级指标,包括“每
万人科普场馆参观人数C21”、“每万人科普讲座、展
览、竞赛参加人数C22”、“每万人科普国际交流参加

人数C23”、“每万人青年科技兴趣小组参加人数

C24”和“每万人大学、科研机构向社会开放参观人

数C25”。
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表1 社会科学普及成效评价指标体系及权重系数

目标层 准则层 一级指标 二级指标 单位 权重

社

会

科

学

普

及

成

效

社会科学

普及资源

社会科学

普及人员

每万人科普人员数量C1 人 0.0312
科普专职人员占科普人员比重C2 % 0.0293
每万人科普兼职人员年度实际投入工作量C3 人月 0.0325
科普人员中级职称以上或大学本科以上学历人员所占比重C4 % 0.0306
科普管理人员占专职科普人员比重C5 % 0.0309
科普创作人员占专职科普人员比重C6 % 0.0306

社会科学

普及场地

每百万人科普场馆数量C7 个 0.0473􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋

每万人科普场馆面积C8 平方米 0.0109
科普场馆资源利用率C9 % 0.0305
每万人科普活动场地数量C10 个 0.0316
每百万人科普活动专用车数量C11 辆 0.0305

社会科学

普及经费

年度科普经费筹集额占GDP比重C12 % 0.0337􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋

社会捐赠占总科普经费筹集额比重C13 % 0.0329
人均科普专项经费C14 元 0.0171
年度科普经费使用额增长率C15 % 0.0299

社会科学

普及活动

活动组织

每万人科普讲座、展览、竞赛举办次数C16 次 0.0350
每百万人科普国际交流举办次数C17 次 0.0286
每百万人大学、科研机构向社会开放单位数C18 个 0.0302
每万人青年科技兴趣小组数量C19 个 0.0342
每百万人重大科普活动次数C20 次 0.0305

􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋

公众参与

每万人科普场馆参观人数C21 人次 0.0374􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋

每万人科普讲座、展览、竞赛参加人数C22 人次 0.0299
每万人科普国际交流参加人数C23 人次 0.0334
每万人青年科技兴趣小组参加人数C24 人次 0.0302
每万人大学、科研机构向社会开放参观人数C25 人次 0.0300

社会科学

普及传媒

传统媒体

每百万人出版科普图书、期刊种类C26 种 0.0348􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋

每万人出版科普图书、期刊数量C27 册 0.0322
每万人发放科普读物和资料C28 份 0.0327
每万人电台、电视台播出科普(计)节目时间C29 小时 0.0298

􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋

新媒体

每百万人出版音像制品种类C30 种 0.0301􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋

每万人出版音像制品数量C31 件 0.0299
每百万人科普网站数量C32 个 0.0416

  3.社会科学普及传媒准则层

基于上述社会科学普及传媒准则层的理论分

析,该准则层设置两个一级指标,分别为传统媒体与

新媒体。传统媒体所需要科学技术支撑起点低、发
展时间久、普及率高,从而是社会科学普及工作的重

要着力点,该一级指标设计“每百万人出版科普图

书、期刊种类C26”、“每万人出版科普图书、期刊数

量C27”、“每万人发放科普读物和资料C28”和“每
万人电台、电视台播出科普(计)节目时间C29”四个

二级指标。随着智能电视、电脑、智能手机等智能通

信终端的普及,新媒体发展迅速并成为重要的传播

途径。该一级指标包括“每百万人出版音像制品种

类C30”、“每万人出版音像制品数量C31”和“每百

万人科普网站数量C32”三个二级指标。

  三、基于二次加权的动态评价方法和评

价模型

  为了从时空角度揭示出长江经济带11个省市

社会科学普及成效的动态规律和特征,本研究引入

动态评价方法,该方法克服了静态评价方法的缺点,
从而既可在“空间”角度探索出长江经济带11个省

市社会科学普及成效的差异,又可在“时间”角度揭

示出长江经济带11个省市社会科学普及的总体发

展规律。本研究在动态评价方法的选择上采用“纵
横向”拉开档次法,该方法被众多学者广泛应用于不
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同领域的评价问题。“纵横向”拉开档次法可以解决

基于面板数据的权重系数问题,其基本思想是尽最

大可能反映出被评价对象的总体差异,以此测算出

评价指标的权重系数,具体步骤如下:
假设要对p 个被评价对象在某一段时期t1,t2,

…,tM 的某一方面状况实施评价,被评价对象记为

x1,x2,…,xp,并且每个被评价对象都有q 个相同

的评价指标,根据相关数据来源可获得每时刻每一

个被评价对象的q 个评价指标的原始数值,记为

xij(tk)(i=1,2,…,p;j=1,2,…,q;k=1,2,…,

M)。“纵横向”拉开档次法首先要求对搜集到的原

始数据进行预处理,主要包括数据类型一致化和无

量纲化处理,不失一般性,假设数据类型都是“正向”
指标数据,且采用“标准化”的处理方法进行无量纲

化,记为:

cij(tk)=
xij(tk)-xj(tk)

sj(tk)
,i=1,2,…p;j=1,

2,…,q;k=1,2,…,M (1)
其中,cij(tk)就为标准化处理后的数据。其次,“纵
横向”拉开档次法确定权重系数之前还需要确定评

价模型。评价模型是通过一定的集结算子将多个评

价指标值“合成”为一个整体的综合评价值,根据集

结的方式,可以分为线性加权和非线性加权两种方

法,本文指标关联性强,符合线性加权法的要求特

征,因此,本研究采用线性加权评价模型,记为:

yi(tk)=∑
q

j=1
cij(tk)wj,i=1,2,…,p;k=1,2,

…,M (2)
其中,yi(tk)为在tk 时刻被评价对象的评价值。根

据上述评价方法思想,其确定权重系数的思想为尽

最大可能反映出被评价对象的总体差异,此总体差

异可以采用每个被评价对象评价值的离差平方和来

表示,记为:

ρ
2=∑

M

k=1
∑
P

i=1

(yi(tk)-􀭵y)2 (3)

式子中,ρ2 为被评价对象评价值的离差平方和。要

使ρ2 达到最大化,需要对上述式子作进一步处理,
根据公式(1)可发现,由于cij(tk)是经过标准化处

理后的数据,所以其样本均值和样本标准差值是0
和1,所以,根据公式(2),􀭵y 的值为0,记为:

􀭵y=
1
M∑

M

k=1

1
p∑

p

i=1
∑
q

j=1
wjcij(tk)

æ

è
ç

ö

ø
÷=0 (4)

由此,公式(2)就可以化简为:

ρ
2=∑

M

k=1
∑
P

i=1

(yi(tk)-􀭵y)2=∑
M

k=1
∑
p

i=1

(yi(tk))2

=∑
M

k=1

[wTHkw]= wT∑
N

k=1
Hkw= wTHw

(5)

其中,w 为权重系数的列向量,H =∑
M

k=1
Hk 为q×q

阶对称矩阵,而 Hk =CT
kCk(k=1,2,…,M),并且:

Ck =

c11(tk) … c11(tk)
︙ … ︙

cp1(tk) … cpq(tk)

é

ë

ê
ê
êê

ù

û

ú
ú
úú

,k=1,2,…,M

(6)
由公式(5)和(6)可以看到,要求解权重系数,

使离差平方和最大,也就是使wTHw 最大,因此,此
问题可以转化为数学上线性规划问题求解,记为:

maxwTHw

s.t.
wTw=1
w >0{ (7)

通过线性规划的方法可以求解上式w 权重系

数,可以证明,当w 取值为H 矩阵最大特征值对应

的特征向量时,离差平方和达到最大。上述“纵横

向”拉开档次法就完成了第一次加权,即各评价指

标权重系数的结果,从而可以得到各个被评价对象

在每个时刻的评价值,获得被评价对象的规律和特

征,但是无法得到在这一段时间内各个被评价对象

的总评价值,究其原因,主要由于无法得知时间的权

重系数,因此,需要在一次加权的基础上对时间进行

二次加权。
二次加权的原理主要是解决时间的权重系数,

根据部分学者的研究,本研究采用“厚今薄古”的方

法。此方法的基本思想是近期的时间更加重要,其
权重系数越大。因此,某时刻的权重系数记为:

wk =k ∑
M

k=1
k,k=1,2,…,M (8)

式子中,wk 为第tk 时刻权重系数,且有∑
N

k=1
wk =1,

wk >0。通过二次加权以后,就可以得到各被评价

对象在一段时间内的总评价值,记为:

vi=∑
M

k=1
wkvi(tk) (9)

上式中,vi 为第i 个被评价对象的总评价值,

vi(tk)为被评价对象i在tk 时刻的评价值。从而经

过两次加权后,先后完成了评价指标和时间的权重

系数,利用公式(2)和(9)可以获得被评价对象在tk

时刻的评价值和在时间段内[t1,tM]的总评价值。
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  四、长江经济带社会科学普及成效动态

评价与分析

  (一)评价对象

以长江经济带11个省市作为评价对象。以长

江经济带发展推动经济高质量发展是新形势下国家

推动长江经济带发展作出的重大战略部署,而“生态

优先、绿色发展”的理念是长江经济带高质量发展的

基本遵循。长江经济带要实现经济发展和生态环境

保护的“双赢”,最重要的是人们思想观念的转变,即
从原来的“大开发”转向“大保护”,并通过观念创新,
进一步实现生态优先和绿色发展并举的发展理念。
然而,理念的转变和观念创新都离不开社会科学普

及工作的实施,这也是长江经济带沿线11个省市社

会科学普及工作的重要任务。由此,本研究以长江

经济带11个省市为评价对象,具有较好的代表性。
(二)数据来源及预处理

2014~2019年间长江经济带11个省市的31
个指标数据主要来自于《中国科普统计年鉴》(2015
~2020年)、《中国统计年鉴》(2015~2020年)、各省

市的统计年鉴、国家统计局网站等。通过表1可发

现,不同评价指标具有不同的度量单位,并且有不同

的数据类型,因此,为了保证评价值计算的可公度

性,需要对原始指标数据进行标准化处理。首先对

数据类型进行一致化处理,将逆向指标(指标数值越

大越不好)转化为正向指标(指标数值越大越好),采

取的方法是将逆向指标取倒数的方法,这样全部化

为正向指标。其次对不同单位的指标进行处理,即
无量纲化处理。根据上述“纵横向”拉开档次法的适

用特点,无量纲化处理采取标准化的方法,如上述公

式(1)所示。
(三)动态评价

根据“纵横向”拉开档次法的基本思想,将原始

评价指标数据预处理后,将其代入线性规划式子求

解,即公式(7),利用Python处理工具可以求得数

学规划式的求解结果,如表1的第六列所示,从而得

到社会科学普及成效31个评价指标的权重系数,最
后将权重系数与处理后的数据代入公式(2)中,最终

得到2014~2019年间每年长江经济带11个省市社

会科学普及资源、社会科学普及活动、社会科学普及

传媒三个准则层的评价值和社会科学普及成效评价

值(如表3的第二列到第六列所示)。
在上述第一次加权之后,需要解决时间权重系

数二次加权问题,从而获得长江经济带社会科学普

及成效总评价值。根据公式(8)可以获得2014~
2019年的时间权重系数,如表3的第三行所示,然
后将权重系数和2014~2019年长江经济带11个省

市社会科学普及成效评价值代入公式(9)中,最终得

到这六年期间长江经济带11个省市社会科学普及

资源、社会科学普及活动、社会科学普及传媒三个准

则层的总评价值(如表2所示)和社会科学普及成效

总评价值(如表3的第八列所示)。

表2 2014~2019年长江经济带社会科学普及成效各准则层总评价值

省市
社科普及资源准则层

总评价值 排序

社科普及活动准则层

总评价值 排序

社科普及传媒准则层

总评价值 排序

上海 0.5948 1 0.6579 1 0.4652 1
江苏 0.0156 4 0.1323 4 -0.0655 8
浙江 -0.0677 8 0.0946 5 0.1640 3
安徽 -0.0868 10 -0.2134 11 -0.1009 11
江西 -0.0073 6 -0.183 10 -0.001 6
湖北 0.1877 2 0.2511 2 0.1831 2
湖南 -0.0468 7 -0.0781 8 -0.0954 10
重庆 0.1686 3 0.2071 3 0.1199 4
四川 -0.1152 11 0.017 6 -0.0045 7
贵州 -0.0864 9 -0.1507 9 -0.0885 9
云南 -0.0001 5 -0.0607 7 0.0587 5

  (四)结果分析

为了从宏观视角揭示出长江经济带11个省市

社会科学普及成效的变化和差异,本研究采用聚类

分析方法对长江经济带11个省市社会科学普及成

效总评价值进行分析,利用 Matlab软件得到聚类结

果如表4所示。
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表3 2014~2019年长江经济带社会科学普及成效各年评价值及总评价值

省市

各年份社会科学普及成效评价值及时间权重系数

2014年
评价值

1/21

2015年
评价值

2/21

2016年
评价值

3/21

2017年
评价值

4/21

2018年
评价值

5/21

2019年
评价值

6/21

六年期间
总评价值

上海 1.3326 1.4265 1.6996 1.7512 1.7948 1.8021 1.7179
江苏 -0.0121 0.0321 0.0511 0.0975 0.0891 0.1149 0.0824
浙江 -0.0912 -0.0763 0.019 0.1211 0.2879 0.3786 0.1909
安徽 -0.1201 -0.2235 -0.3219 -0.4989 -0.4535 -0.4378 -0.4011
江西 -0.2835 -0.2511 -0.1989 -0.0987 -0.2991 -0.1241 -0.1913
湖北 0.1897 0.4813 0.5564 0.5807 0.5788 0.8369 0.6219
湖南 -0.0357 -0.2923 -0.3837 -0.2919 -0.1781 -0.1328 -0.2203
重庆 -0.0156 0.0986 0.2013 0.3947 0.5832 0.8546 0.4956
四川 0.0153 -0.1178 -0.0209 -0.2117 -0.1416 -0.0532 -0.1027
贵州 -0.4026 -0.3577 -0.3009 -0.3476 -0.3312 -0.2951 -0.3256
云南 -0.0656 -0.0517 -0.0589 0.0034 0.0221 0.0296 -0.0021

  表4 长江经济带社会科学普及成效聚类分析结果

类别 城市

第一类 上海

第二类 湖北、重庆、浙江、江苏、云南

第三类 四川、江西、湖南

第四类 贵州、安徽

从聚类结果来看,长江经济带11个省市社会科

学普及成效被归为四类。聚类结果第一类是上海

市。通过表3可发现,2014~2019年间上海市社会

科学普及成效均为第一名,二次加权后总评价值为

1.7179,六年期间的总评价值也位于第一名。结合

表2的数据,上海市社会科学普及成效的高得分源

于在社会科学普及资源、社会科学普及活动和社会

科学普及传播三个方面均有优秀的表现。同时,湖
北省的总评价值虽然处于第二名,但是总得分只有

0.619,与第一名上海差距较大。这说明上海市社会

科学普及成效处于领先的地位,其社会科学普及工作

可对长江经济带其他省市起到良好的示范作用。
聚类结果第二类的省市包括湖北省、重庆市、浙

江省、江苏省、云南省,总评价值排名分别位于第二

名到第六名。结合表3来看,六年期间湖北省社会

科学普及成效排名一直处于前五名,其中2014~
2016年处于第二名。究其原因,结合其准则层得

分,湖北省社会科学普及基础设施完善,活动场地数

量丰富,所开展的活动公众参与活动热情高,尤其注

重对青少年文化素质的培养,因而,其社会科学普及

资源和社会科学普及活动准则层得分较高,从而

2014~2016年间排名靠前,但是2017年其总评价

值开始下降,主要在于人均科普经费较低,因此,湖
北省应注重对其社会科学普及事业发展给予经费支

持。位于总评价值第三名的重庆市社会科学普及成

效六年期间波动较大,但整体呈上升趋势。具体从

表2准则层得分来看,重庆市在社会科学普及人员

方面具有较好的优势,但是社会科学普及传播方面

需要加大力度,尤其是基于新一代信息技术发展基

础的新传媒应用需要改进。2014~2019年间浙江

省社会科学普及成效在稳步提升,具体从表2准则

层得分来看,浙江省社会科学普及传媒效果突出,其
总评价值排名第二,但是其社会科学普及基础较弱,
科普人员(包括兼职)数量少,科普场地建设不完善,
因此,浙江省社会科学普及成效的提升应从社会科

学普及人员与社会科学普及场地入手,合理规划,有
效管理人员,完善场地建设。总评价值位于第五名

的江苏省在2014~2017年间社会科学普及成效总

评价值逐渐提高,但是2018年下降幅度较大。从原

始指标数据来看,2018年江苏省科普人员数量减少

幅度较大,社会科学普及使用经费出现负增长,科普

读物发放量减少,这些指标直接导致其2018年社会

科学普及成效评价值下降。从表2的准则层得分来

看,江苏省着重发展社会科学普及活动,吸引公众积

极参与,营造了良好的社会科学普及氛围,但江苏省

应着力利用媒体资源扩大影响力,并吸引企业投资

社会科学普及事业,从而为社会科学普及事业提供

保障,形成良性循环。云南省在2014~2019年间社

会科学普及成效评价值整体呈上升趋势,但2016年

出现了最低值,究其原因,从准则层得分来看,其社

会科学普及活动得分较低,因此,云南省应大力组织
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社会科学普及活动,提高公众参与积极性,从而提高

社会科学普及成效。
聚类结果第三类的省市包括四川省、江西省、湖

南省,社会科学普及成效总评价值处于第七、八、九
名。从表3结果来看,四川省在这六年期间社会科

学普及成效波动很大,后四年每年总评价值远远低

于2014年的总评价值,排名从第三下降到第七。通

过分析准则层得分,这主要基于四川省社会科学普

及基础设施水平较低,并且其社会科学普及宣传效

果不佳,所以,四川省应该加大资金投入,加强社会

科学普及基础设施建设,传统传媒和新传媒并用提

高社会科学普及宣传效果。江西省2014~2019年

社会科学普及成效总评价值排名为第八名,且前四

年社会科学普及成效总评价值逐年上升,但2018年

出现大幅回落,导致江西省社会科学普及成效整体

下降。从准则层得分结果来看,这主要是由于江西

省社会科学普及活动水平低导致的,因此,江西省应

该着力提高社会科学普及活动的效率。湖南省

2014~2016年社会科学普及总评价值出现逐年下

降趋势,究其原因,主要是由于社会科学普及资源水

平低导致的,尤其是经费投入和基础设施建设两个

方面与其他省市相差较大,湖南省在社会科学普及

工作中应在这两个方面着力改善。
聚类结果第四类的省市是贵州省和安徽省。从

表3结果来看,贵州省总评价值整体呈现逐年增长

的趋势,但是增长幅度不大,导致名次变动不大,一
直处于较落后的位置。2014~2018年间安徽省社

会科学普及成效总评价值逐年下降,后三年排名均

处于第十一名,而从表3准则层得分来看,贵州省和

安徽省的准则层得分都处于落后的名次。所以,贵
州省和安徽省可以借鉴上海市等省市社会科学普及

工作的经验,在社会科学普及资源、社会科学普及活

动和社会科学普及传媒方面实施改善,努力缩小彼

此间差距,统筹推进。

  五、长江经济带社会科学普及成效的提

升措施

  (一)提高社会科学普及人员素质,加强社会科

学普及基础设施建设

根据社会科学普及资源准则层实证分析结果,
上海市、湖北省、重庆市三省市位于该准则层得分前

三名,其主要原因在于社会科学普及人员和社会科

学普及基础设施两方面具有较好的表现,具体通过

原始指标数据可以发现,三省市的科普人员中级职

称以上或大学本科以上学历人员所占比重、每万人

科普场馆面积、每万人科普活动场地数量等指标数

值都较高,而处于该准则层得分排名落后的四川省、
贵州省、安徽省三省市对应的上述指标数值都较低。
因此,长江经济带社会科学普及资源绩效的提升需

要着力于提高社会科学普及人员素质,加强社会科

学普及基础设施建设。
提高社会科学普及人员素质,加强社会科学普

及基础设施建设可以从以下三个方面实施:一是加

强在职社会科学普及人员的培训力度。社会科学普

及人员只有充分理解所要普及的社会科学知识才能

将其全面诠释给社会公众,因此,必须加大培训力度

以提高社会科学普及人员素质。二是“走出去”与
“请进来”相结合提升社会科学普及人员素质。“走
出去”主要是指社会科学普及人员要加强交流,主动

到相关单位进行挂职锻炼,从而收获经验与知识;另
外,“请进来”主要是邀请相关领域专家学者有针对

性地进行知识传授,从而提高社会科学普及人员的

专业技术能力。三是提高现有社会科学普及基础设

施的利用效率。除了进一步加强新建和改建社会科

学普及基础设施力度以外,还需要进行科学规划、统
筹考虑进一步提高现有社会科学普及基础设施利用

效率。
(二)创新社会科学普及活动组织形式,提高公

众参与度

从社会科学普及活动准则层得分可发现,上海

市、湖北省、重庆市的得分处于该准则层前三名,这
主要基于三个省市在表征社会科学普及活动的二级

指标活动组织和公众参与两方面具有较高的得分。
因此,提高长江经济带社会科学普及活动绩效需要

创新社会科学普及活动组织形式,提高公众参与度。
创新社会科学普及活动组织形式,提高公众参

与度可从以下三个方面着力:一是借助新一代信息

技术创新社会科学普及活动组织形式。展览类、体
验类、讲座类、咨询类、探究类社会科学普及活动形

式是社会科学普及的主要活动方式,但是随着人工

智能、物联网、云计算为代表的新一代信息技术的广

泛应用和渗透,社会科学普及可以借助新一代信息

技术创新活动组织形式,比如体验式、智能会议式、
手机APP等新型社会科学普及活动形式。二是有

针对性地根据公众需求设定活动内容,从而选取恰

当的活动形式。比如可有针对性地根据不同人群特

点和个性化需求,设计开发各类互动式、体验式、讲
座式、展板式等社会科学普及活动方式,从而提高公
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众参与度。三是社会科学普及工作者设计的活动形

式要兼顾时代性、感召力与科学性,即活动主题的选

取需贴合社会经济发展的时代要求,能够唤醒公众

认同感与参与意识,活动内容所涉及的社会科学普

及知识,例如概念、原理、涉及的历史事实、专业术语

和参考文献等应正确。高质量的社会科学普及活动

能够形成品牌,提升影响力,提高社会科学普及

成效。
(三)借助新媒体传播途径,提升社会科学普及

成效

从社会科学普及传媒准则层来得分看,上海市、
湖北省、浙江省的社会科学普及传媒得分位于前三

名,具体来看,这三个省市在准则层社会科学普及传

媒下的二级指标传统媒体和新媒体得分都较高。因

此,提高长江经济带社会科学普及传媒绩效需要在

保持传统媒体优势的基础上,进一步借助新媒体的

传播途径,从而间接提高长江经济带社会科学普及

成效。
借助新媒体传播途径,提升社会科学普及成效

可以从以下三个方面实施:一是充分利用新兴的移

动数字平台。随着越来越多的应用从电脑转移到移

动设备(智能手机、平板电脑、kindle等),大众越来

越依赖于通过这些移动数字平台获取知识。因此,
社会科学普及可充分利用这些移动数字平台实施传

播,比如微博、微信、移动客户端APP等。二是由于

新媒体相较于传统媒体有较高的开放度,存在较多

高重复率、低俗、平庸化的知识,因此,应对新媒体用

户的部分行为实施规范。三是建立权威的社会科学

普及官方网站。目前,很多社会科学普及网站都是

挂靠在机构网站下,其传播效果较差,因此,相关部

门可以筹建官方权威网站,网站内容设计可以丰富

多彩,如定期更新文章资讯等,增加互动栏目,缩短

公众与专家距离,增加公众的学习兴趣;另外可利用

简短视频,开设在线普及小课堂,生动形象传播知

识,从而有效实现传播者与受众的互动,提高社会科

学普及成效。
(四)缩小彼此间差距,统筹社会科学普及协调

均衡发展

从表2各年评价值及总评价值来看,长江经济

带11个省市社会科学普及成效得分存在较大的差

距,例 如 总 评 价 值 位 于 第 一 名 的 上 海 市 得 分 是

1.7179,而位于第二名的湖北省得分却只有0.6219,
两者差距悬殊明显。另外,其他九个省市的社会科

学普及成效总评价值也存在较大差距,发展存在不

协调、不平衡的状况。而《全民科学素质行动规划纲

要(2021~2035年)》明确要求,区域科普事业要统

筹协调规划,整体推进,协调发展。因此,长江经济

带11个省市要加强沟通与合作,实现互利共赢。具

体来说,一是落后的省市要积极向发展较好的上海

市、浙江省、湖北省等省市学习其成功经验,更新发

展理念;二是各省市要结合上述准则层得分探索出

自己的优势和劣势,有针对性地制定出提升社会科

学普及成效的政策,从而推动社会科学普及事业高

质量发展。
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