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  摘 要:科技创新是发展新质生产力的第一动力,已成为推动乡村全面振兴的重要驱动力量。
基于新质生产力核心要素、“千万工程”基本要求,论文基于乡村发展、乡村建设、乡村治理、乡村科

技等要素,构建新质生产力赋能乡村全面振兴评价指标体系,以长三角、珠三角部分城市为比较样

本,测度乡村全面振兴发展水平,分析区域差异的变化特征。研究发现,长三角、珠三角乡村振兴发

展水平高于全国平均水平,但固定资产投资增速趋缓,劳动生产率区域差异较大。为此,必须因地

制宜发展新质生产力,以生产要素创新配置提升全要素生产率,以产业转型升级开辟乡村全面振兴

新空间,以发展方式绿色化激发乡村全面振兴新优势,为农业农村现代化注入强劲动力。
关键词:新质生产力;乡村全面振兴;乡村发展;乡村科技
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  一、引言

新质生产力充分反映了以科技创新催生新质产

业、以新质生产方式提升全要素生产率、以产业升级

构筑竞争优势的本质要求,成为推动乡村全面振兴

的重要驱动力量。2024年中央一号文件强调,要学

习运用“千万工程”蕴含的发展理念、工作方法和推

进机制[1],以提升乡村产业发展水平、提升乡村建设

水平、提升乡村治理水平为重点,强化科技和改革双

轮驱动,强化农民增收举措,有力有效推进乡村全面

振兴。以新质生产力赋能乡村全面振兴,通过生产

要素创新配置提升全要素生产率,以产业转型升级

开辟乡村全面振兴新空间,以发展方式绿色化激发

乡村全面振兴新优势,为农业农村现代化注入强劲

动力。

科技创新是发展新质生产力的核心要素。基于

“千万工程”强调的“三个提升”,强化科技和改革双

轮驱动建设宜居宜业和美乡村,对于有力有效推进

乡村全面振兴具有重大意义。
长三角、珠三角是我国经济发达地区,实施乡村

振兴战略一直走在全国前列。聚焦长三角、珠三角

部分城市在“千万工程”引领下推进乡村全面振兴的

生动实践,能更好发挥对全国发展的辐射带动作用,
本文通过乡村振兴评价指标体系的构建、发展水平

的测度和对策的谋划,旨在为推动乡村全面振兴提

供实证参考。

  二、相关文献综述

在新质生产力赋能下推进乡村全面振兴的相关

研究,主要体现在以下几个方面:
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第一,从乡村产业发展和乡村建设来看,产业兴

旺,是解决农村一切问题的前提。新质生产力的发

展需要以产业兴旺为基础,产业兴旺则需要新质生

产力的支撑。任保平(2024)认为,生产力的发展是

不断从传统生产力向现代生产力转型的过程,是生

产力现代化转型的最新体现[2];宋振江等(2024)提
出,新质生产力聚焦于科技、绿色、数字等三大核心

领域[3],本身就是一种科技生产力、绿色生产力;赵
雪等(2023)强调,产业发展要以产业链延伸和技术

渗透为突破[4];高鸣等(2024)认为,提升农业发展的

深度和质量,必须实现产业体系融合化、产业项目特

色化、产业动能长效化[5];李军(2024)强调,提升乡

村建设水平,必须坚持农民的主体地位[6];黄承伟

(2024)认为,农村蕴藏的巨大发展潜能,内需市场巨

大、创业空间广阔[7];黄祖辉等(2021)认为,我国乡

村建设具有硬件与软件建设相结合、乡村公共性与

社区公共性并存的两大特点[8];安晓明(2024)强调,

必须由表及里、形神兼备全面提升乡村建设水平[9];
高鸣等(2024)指出,实现新时期乡村建设,必须以

“宜居”“宜业”“和美”为三大目标[10]。
第二,就乡村治理和乡村科技来看,乡村治理既

是国家治理的基石,也是乡村全面振兴的基础。梁

志会等(2022)认为,乡村治理是一项复杂的系统工

程,需要通过信息化、数字化、智能化手段提高治理

效能[11];李小伟(2021)表示,要形成以村民自治为

核心、法治为根本保障、德治为坚实基础的“三治融

合”乡村治理体系[12];彭艳玲(2022)强调,要以数字

技术推动乡村治理向公开透明、多元民主的新治理

形态转变[13];张文英(2024)认为,在新质生产力赋

能下,要聚焦乡村振兴科技需求,增强农业科技创新

能力[14];张挺等(2018)强调,注重农业科技创新投

入与产出[15];苏艺(2024)表示,在种业创新、智能装

备上推进农业生产力新质化[16];杜旭等(2020)强
调,坚持藏粮于地、藏粮于技,从支撑条件、要素投

入、成果产出角度测度农业科技创新能力水平[17]。
第三,就测度乡村振兴发展水平来看,现有文献

主要涉及指标选取、测度方法和时空考察等方面。关

于指标体系构建,张旺等(2022)、项松林等(2023)、李
国栋(2023)采用了“产业兴旺、生态宜居、乡风文明、
治理有效、生活富裕”的乡村振兴20字总要求作为

一级指标[18~20];关于测度方法,李鲁等(2019)、刘惠

良等(2023)采用熵权法、熵值法等求权重[21,22];毛

锦凰(2021)借鉴TOPSIS法计算指标得分[23];程明

等(2020)采用双重差分法进行效度评价[24];闫周府

等(2019)通过主成分分析和专家打分综合赋权进行

测度[25]。关于数据选取,徐雪等(2021)主要采用某

一时段面板数据进行分析[26];芦风英(2022)以某一

年截面数据进行测度[27]。关于区域差异、空间关

联,屈晓娟(2024)、刘战伟(2023)等采用Dagum基

尼系数、核密度估计等模型进行考察[28,29]。
综上所述,现有研究丰富了新质生产力赋能下

推进乡村全面振兴的理论与实践,但在测度评价乡

村振兴发展水平上,新质生产力与乡村振兴内涵两

者结合不紧;考察对象上,大都以全国性为多,区域

性城市与城市之间发展水平与区域差异比较的文献

较为欠缺;评价指标上侧重于乡村振兴的“20字总

要求”,鲜见以发展新质生产力为前提,学习运用“千
万工程”经验坚持“三个提升”为重点的乡村全面振

兴评价指标。
 

有鉴于此,本文在考察对象上,选取了长三角地

区江苏的苏州、无锡、南通,浙江的嘉兴、湖州,安徽

的芜湖、滁州,以及珠三角区的广东的珠海、东莞和

中山等10个城市作为比较样本;评价指标遴选上,
聚焦新质生产力核心要素、“千万工程”的“三个提

升”以及科技驱动作用,构建了乡村发展、乡村建设、
乡村治理和乡村科技四个维度的评价指标,以此展

开水平测度与区域差异比较分析,以期为新质生产

力赋能乡村全面振兴提供一定的实证支撑。
 

本文可能的边际贡献在于:一是根据新质生产

力核心要素,参照“千万工程”基本要求,构建了新质

生产力赋能乡村全面振兴评价指标体系,丰富和完

善了理论研究;二是以经济发达地区的长三角、珠三

角部分城市为比较样本,测度乡村全面振兴发展水

平,揭示区域差异的变化特征,为相关区域推进乡村

全面振兴提供实证参照;三是根据评价指标体系,运
用截面数据进行考察,增强横向对比,通过静态关联

分析探寻动态变化趋势;四是提出了较为系统的具

有实践约束、实践行为和实践检验的对策建议,为相

关区域推进乡村全面振兴提供了路径借鉴。

  三、新质生产力赋能乡村全面振兴评价

指标体系的构建

  测度新质生产力赋能乡村全面振兴发展水平,
构建评价指标体系是关键。对此,参照新质生产力

核心要素、“千万工程”中涉及到推进乡村全面振兴

的基本要求,并借鉴学术界的研究成果进行指标的
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遴选和要素的识别。
(一)评价指标体系构建依据

遵循构建评价指标体系的科学、客观和规范的

原则,着力于投入产出性、主导支撑性的逻辑起点,
促使评价指标体系具有内在结构的完整统一性。

1.一级指标的遴选

新质生产力是科技、绿色生产力的集中体现,具
有高科技、高效能、高质量特征。根据2024年中央

一号文件精神,以提升乡村产业发展水平、提升乡村

建设水平、提升乡村治理水平的“三个提升”,强化科

技和绿色新质生产力,加快推进农业农村现代化建

设。鉴于此,遴选出乡村发展、乡村建设、乡村治理

和乡村科技4个一级指标。

2.二级指标的遴选

主要依据《中共中央国务院关于实施乡村振兴

战略的意见》、新质生产力的本质要求,以及部分专

家学者有关乡村振兴评价指标的研究成果,并充分

考虑“千万工程”对提升乡村产业发展、乡村建设、乡
村治理和乡村科技水平提出的内涵要求,遴选出20
个二级指标。

3.三级指标的遴选

根据二级指标的具体内涵,重点围绕上海、江
苏、浙江、安徽、广东等省市以新质生产力赋能乡村

全面振兴的部署,以及学习运用“千万工程”经验的

具体实施意见,遴选出20个三级指标,在质态上体

现二级指标的实操性,在区域上反映一定的代表性,
在数据上遵循可获得性和可比性。在此基础上,遴
选出相应的具体衡量方式,测度发展水平,分析区域

差异。
(二)评价指标体系要素识别

根据上述评价指标遴选原则和依据,以乡村发

展、乡村建设、乡村治理、乡村科技的四个维度确定

为一级指标,以定性为主确定二级指标,以定量为主

确定三级指标。

1.乡村发展

产业是发展之基。推动新质生产力与农村产业

融合,对于乡村振兴起着基础性作用。选取的指标

主要包括:劳动生产率的人均第一产业增加值,一产

贡献率的第一产业增加值比重,收入水平的农村居

民人均可支配收入,粮食安全的单位面积粮食产量,
经济运行质量的一般公共预算收入占GDP 比重。

2.乡村建设

提升乡村建设水平,重点围绕农村人居环境、农
村基础设施和农村公共服务。选取的指标主要包

括:就业份额的第一产业就业比重,投资强度的全社

会固定资产增长率,交通设施的公路密度,文化建设

的千人拥有公共图书馆藏量,卫生防疫的千人拥有

卫生技术人员。

3.乡村治理

科技赋能乡村治理是乡村治理现代化的重要基

础。选取的指标主要包括:治理举措的地方一般公

共预算支出,治理机制的农村恩格尔系数,治理组织

的村民委员会规模,生态保护的空气质量天数的优

良率,消费水平的农村居民人均消费支出。

4.乡村科技

乡村科技表现在强化科技农业、绿色农业支撑,
发展农业新质生产力,培育乡村振兴新动能。选取

的指标主要包括:体现农业机械化水平的人均农业

机械总动力,人才支撑的教育经费支出比重,节电、
节水降耗能力和互联网发展水平。

(三)评价指标体系的构成

根据评价指标体系构建的原则、依据和要素识

别,构建新质生产力赋能乡村全面振兴评价指标体

系,即:4个一级指标,20个二级指标,20个三级指

标,其中正向指标18个,逆向指标2个,具体评价指

标如表1所示。

  四、新质生产力赋能乡村全面振兴发展

水平测度与区域差异分析

  (一)数据来源与说明
    

本文数据主要来源于《2023年中国统计年鉴》
《2023年中国科技统计年鉴》,2023年的浙江、江苏、
广东省的统计年鉴、农业统计年鉴,以及相关城市的

统计年鉴和统计公报。在数据处理过程中,大部分

数据是根据具体的衡量方式计算所得,个别缺失数

据采用插值法补齐。
   

(二)样本选取

根据《长江三角洲区域一体化发展规划纲要》的
规划范围,有代表性地选取了江苏的苏州、无锡、南
通,浙江的嘉兴、湖州,安徽的芜湖、滁州等7个城

市;根据《珠三角规划发展纲要》,选取了广东的珠

海、东莞和中山等3个城市作为比较样本,以此展开

新质生产力赋能乡村全面振兴发展水平测度与区域

差异比较分析。
(三)新质生产力赋能乡村全面振兴发展水平测

度与区域差异分析

根据新质生产力赋能乡村全面振兴评价指标体

系,对长三角、珠三角部分城市发展水平进行比较测

·55·
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度,为区域乡村全面振兴提供定量的实证分析。

1.长三角、珠三角部分城市“乡村发展”比较分析

提升乡村产业发展水平,必须着力培育乡村产

业新业态新模式,提高劳动生产率、一产贡献率以及

经济运行的质量。2022年长三角、珠三角部分城市

“乡村发展”比较分析详见表2。

表1 新质生产力赋能乡村全面振兴评价指标体系构成

一级指标 二级指标 三级指标  衡量方式  单位 指标类别

乡村

发展

劳动生产率 人均第一产业增加值 第一产业增加值/乡村人口 元/人 +
一产贡献率 第一产业增加值比重 第一产业增加值/GDP % +
收入水平 农村居民收入 农村居民人均可支配收入 元 +
粮食安全 单位面积粮食产量 粮食产量/粮食播种面积 吨/公顷 +
经济运行 一般公共预算收入占比 地方一般公共预算收入/GDP % +

乡村

建设

就业份额 第一产业就业比重 第一产业就业人数/总就业人数 % +􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋

投资强度 投资增速 固定资产投资增长率 % +
交通设施 公路密度 公路里程/区域面积 公里/百平方公里 +
文化建设 千人拥有公共图书馆藏量 公共图书馆藏量/常住人口 册/千人 +
卫生防疫 千人拥有卫生技术人员 卫生技术人员/常住人口 人/千人 +

􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋

乡村

治理

治理举措 资金投入 地方一般公共预算支出 亿元 +􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋

治理机制 农村恩格尔系数 农村食品烟酒消费/农村消费支出 % -
治理组织 村民委员会规模 乡村人口/村民委员会个数 人/个 +
生态保护 空气质量优良天数占比 空气质量优良天数/全年天数 % +
消费水平 农村居民消费 农村居民人均消费支出 元 +

􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋

乡村

科技

农业机械化 人均农业机械总动力 农业机械总动力/第一产业从业人员 千瓦/人 +􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋

人才支撑 教育支出比重 教育支出/地方一般公共预算收入 % +
节电降耗 第一产业用电强度 第一产业用电量/第一产业增加值 千瓦时/元 -
节水降耗 节水灌溉机械能力 节水灌溉机械数量/农作物播种面积 套/千公顷 +
互联网发展 农村移动电话普及 农村居民移动电话量/百户 部/百户 +

􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋

 注:“+”为正向指标,“-”为逆向指标。

表2 2022年长三角、珠三角部分城市“乡村发展”比较分析

区域 城市
农村人均第一产业
增加值(元/人)

第一产业增加值
占GDP 比重(%)

农村居民人均可
支配收入(元)

单位面积粮食产量
(吨/公顷)

一般公共预算收入
占GDP 比重(%)

长三角

苏州 7158 0.8 43785 7.20 9.7
无锡 10549 0.9 41934 6.86 7.6
南通 22114 4.5 30815 6.35 5.4
嘉兴 9382 2.1 46276 6.36 8.9
湖州 14018 4.2 44112 6.54 10.1
芜湖 18163 4.0 29210 6.27 8.6
滁州 11481 8.4 18630 5.65 7.7

珠三角

珠海 26649 1.5 35829 4.56 10.8􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋

东莞 4450 0.3 45136 5.05 6.8
中山 40656 2.5 43490 5.19 8.7

􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋

全国 17991 10.5 20133 5.80 16.8 􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋

  乡村产业发展在乡村振兴中具有举足轻重的作

用。由表2可知,长三角、珠三角的乡村产业发展高

于全国平均水平。农村人均第一产业增加值,中山、
珠海、南通较高,而嘉兴、苏州、东莞较低,体现在劳

动生产率上的区域差异较大。第一产业占GDP 比

重,长三角要高于珠三角,其中东莞(0.3%)、苏州

(0.8%)、无锡(0.9%)、珠海(1.5%)低于2%,表明

这些地区的制造业比较发达。农村居民人均可支配

收入,2022年全国为20133元,除滁州(18630)低于

全国水平外,其余城市都高于全国水平。江苏的苏
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州、无锡,浙江的嘉兴、湖州,广东的东莞、中山表现

尤其突出,达到全国的两倍以上。单位面积粮食产

量,播种面积最大的滁州和播种面积较少的珠海、东
莞、中山,其单位面积粮食产量都低于全国平均水

平,这也从一个侧面反映出推进新一轮粮食产能提

升行动的紧迫和重要。体现经济运行质量的一般公

共预算收入占GDP 比重,可分为三个板块:珠海、
湖州、苏州为高板块,嘉兴、中山、芜湖为较高板块,

滁州、无锡、东莞、南通为较低板块。随着“千万工

程”的深入实施,着力提升产业发展水平,在实现乡

村全面振兴的实践中担当着重要的支撑力量。

2.长三角、珠三角部分城市“乡村建设”比较分析

推进“千万工程”提升乡村建设水平,浙江提出

现代乡村,江苏、安徽提出和美乡村,广东提出“百县

千镇万村”高质量发展工程建设。2022年长三角、
珠三角部分城市“乡村建设”比较分析详见表3。

表3 2022年长三角、珠三角部分城市“乡村建设”比较分析

区域 城市
第一产业就业

比重(%)
固定资产投资
增长率(%)

公路密度(公里/
百平方公里)

千人拥有公共图书馆
藏量(册/千人)

千人拥有卫生技术人员
(人/千人)

长三角

苏州 2.42 2.2 132.51 2164 8.17
无锡 3.12 2.2 157.34 1371 8.85
南通 13.85 -2.9 204.89 1231 7.45
嘉兴 3.19 7.2 194.62 409 9.03
湖州 5.09 9.1 141.31 1314 8.97
芜湖 14.90 5.4 188.33 969 7.80
滁州 26.73 13.2 229.17 673 7.85

珠三角

珠海 1.62 -8.8 87.25 1188 9.53􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋

东莞 0.58 0.8 214.07 134 6.19
中山 2.57 -0.7 158.63 632 6.59

􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋

全国 24.08 4.9 55.78  971 8.27􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋

  由表3分析可知,体现乡村建设水平的第一产

业就业比重,长三角高于珠三角,特别安徽的滁州

(26.73%)高于全国(24.08%)平均水平,东莞、珠
海、中山、苏州、无锡、嘉兴等城市都较低,表明一产

从业人员已向二产、三产得到逐步转移。从固定投

资增长率来看,2022年有所趋缓,珠海、南通、中山

出现了负增长。长三角、珠三角是我国经济发达区

域,反映交通建设的公路密度,也大大高于全国平均

水平,其中东莞、南通每百平方公里超过200公里。
千人拥有公共图书馆馆藏量,苏州、无锡、南通、湖
州、珠海超过全国971册平均水平,而东莞、嘉兴、中
山较低的原因,其常住人口大大超过户籍人口。千

人拥有卫生技术人员,长三角、珠三角没有比较优

势,所占比例与全国平均水平基本保持一致,主因是

这两个区域外来人口占比较高,如2022年苏州常住

人口达到1291万、东莞为1043万,中山为443万

人,从而拉低了千人拥有卫生技术人员的占比。因

此,在加快经济建设发展的同时,公共服务建设也要

及时跟进,以填补人均不足的短板。

3.长三角、珠三角部分城市“乡村治理”比较分析

推进乡村全面振兴,必须创新体制机制,完善治

理体系,进一步提高乡村治理水平。

2022年长三角、珠三角部分城市“乡村治理”比
较分析详见表4。基于乡村治理的举措、机制、组织

等维度分析,由表4可知,一般公共预算支出,体现

区域经济发展的基础和实力,对乡村治理具有较大

的促进作用。其规模,苏州、无锡、南通表现最为强

劲,东莞、嘉兴、珠海、湖州次之。反映农村食品烟酒

消费占农村消费总支出比重的农村恩格尔系数,广
东的珠海、东莞、中山,安徽的芜湖、滁州都高于全国

平均水平,而江苏、浙江的表中城市都低于全国平均

水平。从乡村治理组织的村民委员会规模来看,表

4中10城市都高于全国平均水平,规模最大的苏

州、无锡、嘉兴、滁州、东莞,每个村委会居民平均超

过2000人。空气质量优良天数占比,珠三角要优于

长三角,较高的中山、珠海、嘉兴,其次为苏州、芜湖、
东莞,较低的为南通、滁州、无锡、湖州。农村居民人

均消费支出是衡量农民生活水平的一个重要指标,
从表4来看,人均超过3万元的为东莞、嘉兴、中山,
超过2万元的为湖州、苏州、无锡、珠海、南通、芜湖,
仅滁州(15079元/人)低于全国(16632元/人)平均

水平。对此,要增强乡村治理投入、创新乡村治理机
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制,健全农村组织体系建设,充分彰显“千万工程”实 施的硬核功能。

表4 2022年长三角、珠三角部分城市“乡村治理”比较分析

区域 城市
地方一般公共预算

支出(亿元)
农村恩格尔系数

(%)
村民委员会规模
(人/个)

空气质量优良天数
占比(%)

农村居民人均消费
支出(元)

长三角

苏州 2588.57 27.2 2867 81.9 28746
无锡 1365.84 31.4 2390 78.9 28920
南通 1147.22 31.6 1785 79.7 21515
嘉兴 827.71 26.0 2065 85.7 30571
湖州 601.91 29.9 1256 77.8 29359
芜湖 582.88 34.6 1589 80.3 19086
滁州 513.50 34.8 2584 79.7 15079

珠三角

珠海 754.13 37.1 1458 89.9 26389􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋

东莞 861.60 36.4 2311 80.0 31125
中山 463.10 36.9 1462 92.1 30350

􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋

全国 260552.12 33.0 998 - 16632􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋

  4.长三角、珠三角部分城市“乡村科技”比较分析

科技创新和绿色发展是新质生产力两个最显著

的特征。高质量推进乡村全面振兴,必须要以科技

和绿色为驱动,提升农业装备水平,推进设施农业智

慧化发展。2022年长三角、珠三角部分城市“乡村

科技”比较分析详见表5。

表5 2022年长三角、珠三角部分城市“乡村科技”比较分析

区域 城市
人均农业机械总动力

(千瓦/人)
教育经费投入

比重(%)
第一产业用电强度
(千瓦时/元)

节水灌溉机械能力
(套/千公顷)

农村居民移动电话
(部/百户)

长三角

苏州 7.74 18.16 0.02 6.86 290
无锡 6.93 18.75 0.03 6.32 251
南通 6.68 30.71 0.02 4.82 268
嘉兴 10.26 26.60 0.02 7.85 333
湖州 13.74 27.11 0.03 10.46 305
芜湖 8.22 22.89 0.02 3.76 264
滁州 12.92 30.27 0.02 1.33 285

珠三角

珠海 12.56 26.70 0.20 11.49 325􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋

东莞 12.44 28.09 0.04 40.44 327
中山 12.06 32.33 0.13 508.42 345

􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋

全国 6.26 34.87 0.02 - 259􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋

  从表5分析来看,人均农业机械总动力,珠三角

接近全国的两倍,明显高于长三角。从总体来看,江
苏的苏州、无锡、南通人均占比较低,与经济较发达

区域不相匹配,应加大提升农业机械化程度的力度。
反映教育支出占地方一般公共预算收入教育经费投

入比重,表5中城市都低于全国平均水平,但珠三角

略高于长三角,尤其苏州、无锡占比偏低。第一产业

用电强度,体现农业节电降耗能力,除中山略高外,
其余城市与全国平均水平相当。节水灌溉机械能

力,广东的中山、东莞、珠海较为突出,节水降耗机械

化程度较高,安徽的滁州、芜湖偏低。农村居民移动

电话普及体现农村互联网的发展程度,全国农村平

均每百户达到259部,珠三角的珠海、东莞、中山超

过300部,无锡、南通、芜湖、滁州占比偏低,表明提

升农村信息化程度还有较大空间。为此,要因地制

宜加快发展农业新质生产力,汇聚创新要素,搞好农

业科技创新平台建设,实行先进农机装备创制应用。

  五、研究结论与政策建议

(一)研究结论

第一,乡村产业发展是乡村振兴中的重中之重。
长三角、珠三角的乡村产业发展高于全国平均水平。
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第一产业占GDP 比重,长三角要高于珠三角,而体

现在劳动生产率上的区域差异较大。反映经济运行

质量的一般公共预算收入占GDP 比重,可分为三

个板块:珠海、湖州、苏州为高板块,嘉兴、中山、芜湖

为较高板块,滁州、无锡、东莞、南通为一般板块。
第二,体现乡村建设水平的第一产业就业比重,

长三角高于珠三角。从固定投资增长率来看,2022
年有所趋缓,珠海、南通、中山出现了负增长。长三

角、珠三角是我国经济发达区域,常住人口超过户籍

人口较多,要加大公共服务建设投入,以弥补人均不

足的短板。
第三,乡村治理水平明显提升。反映乡村治理

水平的地方一般公共预算支出,其规模,苏州、无锡、
南通表现最为强劲,东莞、嘉兴、珠海、湖州次之。衡

量农民生活水平的人均消费支出,可分为三个层次,
高层次为东莞、嘉兴、中山,人均超过3万元;较高层

次为湖州、苏州、无锡、珠海、南通,人均超过2万元;
较低的为芜湖、滁州,明显反映区域差异。空气质量

优良天数占比,珠三角要优于长三角。
第四,体现乡村科技创新力的人均农业机械总

动力,珠三角高于长三角。第一产业用电强度,长三

角要低于珠三角。节水降耗机械化程度珠三角要强

于长三角。反映农村互联网发展水平的移动电话普

及率,珠三角优于长三角。
(二)政策建议

1.推动乡村产业全链条升级,提升乡村产业发

展水平

新质生产力是以全要素生产率大幅提升为核心

标志。当前,提升乡村产业发展水平,必须提高全要

素生产率,精准务实培育乡村产业,把农业建成现代

化大产业,构建起现代农业经营体系。长三角、珠三

角乡村产业发展基础扎实,一二三产业融合成效显

著,但第一产业增加值占GDP 比重偏低,农业比较

优势难以凸显,区域内劳动生产率差异较大。
一是健全完善农业全产业链体系,推动乡村产

业全链条升级。要坚持产业兴农、科技兴农、绿色兴

农,拓展乡村产业发展新功能,激活乡村产业新业

态。立足于本地资源优势,通过强龙头、补链条、兴
业态,树品牌,积极培育优质农业企业,推动农产品

加工优化升级,重点是节本提效、延链增值。发挥乡

村比较优势,提升乡村产业的独特性和差异性,拓展

乡村产业的质量效益和增值空间,提高劳动生产率。
安徽提出坚决扛稳粮食主产区责任,加快建设“千亿

斤江淮粮仓”的目标任务。

二是做好做足“土特产”文章,把一个个“土特

产”培育成为大产业。发展乡村特色产业,重点是适

度规模、做精做优。要以现代农业产业园、优势特色

产业集群等为平台,一方面引导经营主体尽可能顺

应市场、按需生产,另一方面引导经营主体细分专业

市场,补上精深加工、综合利用等短板,更好地规划

发展。江苏明确提出绿色优质农产品比重达73%
的目标。浙江突出“乡产”“乡游”“乡食”“乡宿”,开
发形式多样、个性突出的业态和产品。

三是促进农村一二三产业融合发展,培育乡村

产业新业态新模式,增强乡村产业聚合力。优化实

施农村产业融合发展项目,培育农业产业化联合体。
充分运用互联网、大数据、物联网等新技术,加快农

业与旅游、文化、健康等产业深度融合。集聚一批有

影响力行业龙头企业,构建具有区域竞争力的主导

产业生态[30]。增强产业需求与科技创新的融合,培
育新型产业融合主体,提高农业比较效益。加快农

村电商高质量发展步伐,鼓励发展农产品电商直采、
定制生产等新模式。

2.按照普及普惠利农要求,提升乡村建设水平

以新质生产力赋能人居环境整治,推进乡村全

面建设。长三角、珠三角在城市化进程加速演进中,
乡村老龄化和空心化问题比较突出,由于常住人口

超过户籍人口较多,人均公共服务产品亟待提高。
一是优化提升乡村空间布局,增强乡村规划引

领效能。通盘考虑土地利用、产业发展、人居环境整

治和生态保护等,优化布局乡村生产、生活、生态空

间。瞄准农村基本具备现代生活条件和目标要求,
实施农村人居环境整治提升行动,持续推进农村垃

圾、污水、厕所“三大革命”,加强农村基础设施补短

板,进一步完善农村公共服务体系,建设宜居宜业和

美乡村。
二是坚持农民主体地位,以提高农民生活质量

为目标。“千万工程”的根本目的是为了让农民过上

更加美好的生活,学习运用“千万工程”经验也要依

靠广大农民。要坚持尊重农民意愿,尊重农民主体

地位和首创精神,让农民在乡村建设中能有足够的

参与权和表达权。同时,要从各地实际和农民需要

出发,以普及普惠利农要求,实行农村基础设施、农
村公共服务等往村覆盖、往户延伸,让农民直接感受

到身边发生的变化,从而赢得广大农民参与和支持。
三是坚持因地制宜原则,分类施策推动乡村建

设走深走实。由于各地区位优势、风土人情等千差

万别,要因地制宜将“千万工程”经验转化到乡村建
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设之中。乡村建设上,要依照自身资源禀赋,制定独

特的发展模式,不能超越本地区的发展阶段,贪大求

洋。广东提出珠三角地区及周边的县域,要融入大

城市发展建设。农业产品上,做强做优特色农业,实
行“一村一策”“一村一品”等策略,开辟独特的赛道。
公共服务产品供给上,要建立与常住人口变化相协

调的基本公共服务供给机制,推进城乡基本公共服

务均等化。

3.完善乡村治理体系功能,提升乡村治理水平

因地制宜发展新质生产力,逐步从外在的环境

治理,升级到内在的乡村经营。目前,乡村治理还存

在治理理念、治理方式、治理手段等亟待改进和提升

的地方。
 

一是不断完善乡村治理体系,持续提升乡村治

理效能。改善农村人居环境,要通过体制机制、技术

手段等方面的创新,促进乡村治理的现代化水平的

提升。强化农村基层党组织政治功能和组织功能,
坚持以党建为引领促进乡村振兴。加强基层民主协

商,强化村规民约激励约束功能,形成以村民自治为

核心、法治为根本保障、德治为坚实基础的“三治融

合”乡村治理体系。
二是优化乡村治理结构,激活乡村治理内生动

力。形成党建引领、群众参与的乡村治理结构,将市

场、政府、社会等多元力量构成乡村治理网络。在治

理理念上,要体现源头治理理念,坚持依靠群众从源

头治理矛盾。在推进乡村治理现代化过程中,要统

筹推进城乡融合发展。一方面要推动城市公共资源

和公共服务向农村下沉覆盖,另一方面要构建城乡

要素市场共同体,促进形成合理的城乡产业布局和

分工。
三是推广运用数字化、清单制等治理方式,加快

实行乡村治理建设。数字技术不仅打破了乡村治理

的时空限制,而且拓宽了村民反映问题、督促工作等

参与乡村治理的渠道。要推进乡村数字政务服务持

续下沉,加快乡村政务服务数字化进程。通过数字

技术、清单制等,使得乡村治理不断向公开透明、多
元民主的新治理形态转变。

四是突出民生导向,强化多元化保障。要以解

决农民群众反映最强烈、农业农村现代化最迫切的

问题为中心工作,以农民群众对美好生活的需要为

出发点,察民情、汇民意、集民智,准确把握村民急难

愁盼的实际问题,实现农民意愿与党的主张有效衔

接。强化政策支持和要素保障,落实农业农村优先

发展要求。要畅通城乡要素流动,优先保障乡村振

兴资金投入,增强乡村治理工作的系统性、协同性、
整体性。

4.增强乡村科技创新驱动,发展农业新质生产力

科技创新是新质生产力的核心要素。要摆脱传

统农业增长方式,不断将科技创新成果应用到产业

链供应链上。加大农业新质生产力的发展,增强数

字化、绿色化对乡村产业发展的赋能作用。
一是加强农业科技创新平台建设。通过引进共

建、整合组建、优化提升组建科技创新平台,聚焦农

业科技前沿领域,深入实施农业科技创新专项行动。
充分发挥平台科技创新、成果转化、示范推广、辐射

带动作用,推广应用农业新品种、新技术和新装备。
二是加强产学研合作,构建农业科技产学研一

体化平台,促进科技成果转化和应用。开展种业重

大品种协作攻关,加快推进种业振兴行动。加快建

设智能农机应用场景,推进农机装备补短板和农业

机械稳链强链。鼓励跨学科、跨领域、跨行业的联合

科研,缩短科研成果从实验室到田间地头的转化周

期。坚持藏粮于地、藏粮于技,上海将新建5.3万亩

粮食生产无人农场[31]。
三是适应绿色化、智能化发展趋势,推动农业产

业“智改数转”。目前,智慧农业在技术上仍存在基

础研究和创新模式创新不足等问题。要突破支撑智

慧农业数字化基础设施短板,推进农业生产智慧化

管理、设施农业智慧化发展。持续推进农业数字化

建设,深入推动“互联网+”农产品出村进城,支撑构

建现代农业产业体系。
四是完善评价激励机制和保障措施,强化农业

科技人才和农村高技能人才培养使用。围绕“引、
育、用”等环节,进一步完善高层次农业科技人才引

进培养、服务保障机制,激发农业科研人员科研创新

工作积极性。
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